UCHWALA Nr 18212018
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 19 Jutego 2018 1.

w sprawie wydania opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy
Jasien na lata 2018 - 2029,

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 10 oraz art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2016 r. poz. 561)
w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz, U, z 2017 r. poz. 2077), atakze zarzadzenia Nr4 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowe) w Zielonej Gorze z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia Skladow
Orzekajgcych — Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczgca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adriana Kamedulska - Czlonek
opiniuje pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Jasien na
lata 2018 -2029 wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan, o ktérej
mowa w art, 226 ust. 1 pke 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy zbadal pod wzgledem formalno — prawnym prawidlowo$¢ planowanej
kwoty dlugu Gminy Jasien wynikajacej z zaciagnigtych i planowanych zobowigzan, o ktérej
mowa w art. 226 ust, 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.,

Skiad, formulujac opinie zawarta w sentencji uchwaty, przyjal za podstawe dane
wynikajace z uchwaly Nr XLIV/229/2018 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 25 stycznia
2018 r. wsprawie uchwalenia Wieloleiniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata
2018 — 2029 oraz uchwaty Nr XLIV/230/2018 Rady Miejskigj w Jasieniu z dnia 25 stycznia
2018 r. w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Jasien na 2018 rok.

Prognoza kwoty diugu, stanowigca integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Jasien, sporzadzona jest na lata 2018 — 2029, tj. na okres na ktéry zaciagnigto i planuje
si¢ zaciagnaé zobowiazania. :

Ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy dla roku 2018 kwoty wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw budzetu sg zgodne z kwotami przewidzianymi w uchwale
budzetowej na 2018 rok, stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Laczna kwota dlugu Gminy Jasien wskazana w prognozie kwoty diugu, zawarte]
Wieloletniej Prognozie Finansowe] dla roku 2018 wynosi 5 583 522,00 zt, co stanowi 20,32%
planowanych dochodéw ogélem budzetu na 2018 r. Z Wieloletniej Prognozy Finansowe)
wynika, ze zrodlem splaty dtugu w 2018 r. beda przychody z tytulu kredytéw i pozyczek oraz
z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, a w latach 2019 — 2029 zrodiem splaty beda prognozowane nadwyzki budzetu.



W roku budzetowym 2018 planowane sa przychody z tytulu kredytow i pozyczek
w wysokosci 412 826,00 zl, natomiast w pozostalym okresie prognozy nie planuje si¢
przychodoéw zwigkszajacych dlug Gminy.

Z prognozy kwoty dlugu Gminy Jasien i jego splaty wynika, ze w latach 2018 - 2029
planowana relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,
wykupoéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych pozyczek i gwarancji do
planowanych dochodéw ogolem nie przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogoétem budzetu, co wypelnia
dyspozycje art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Relacja, ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych przedstawia si¢ w okresie
prognozy nastepujaco:

Wskaznik [R+0]/[D] Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
Lata ( z uwzglednieniem splaty zobowigzan (prawa strona wzoru ) _— -
objgte zobowigzan zwigzku Srednia zart. 243 ufp | Srednia z art. 243 ufp Sopect |S e
WPF z wylgczeniami ) z uwzglednieniem 7 uwzglednieniem .y
( lewa strona wzoru ) wylaczen (plan 3 kw.) | wylaczen (wykonanie)

I 2 3 4 (3-2) (4-2)
2018 2,93% 5.05% 4.74% 2,12% 1.81%
2019 2.99% 3.93% 3,62% 0.94% 0.63%
2020 3,03% 3,43% 3,12% 0.40% 0,09%
2021 2,84% 3.60% 3,60% 0,76% X
2022 2.90% 4,97% 4.97% 2,07% X
2023 2,79% 5,28% 5,28% 2,49% X
2024 2,38% 5,50% 5,50% 3.12% X
2025 1,55% 5,27% 5,27% 3.72% X
2026 1,49% 5,03% 5,03% 3.54% X
2027 1,42% 4.86% 4,86% 3,44% X
2028 0,95% 5,09% 5.09% 4,14% X
2029 0,23% 5.06% 5.06% 4.83% X

Gmina Jasien w roku 2018 i w latach nastgpnych objetych Wieloletnig Prognoza
Finansowg zachowala réwnowage dochodéw i wydatkéw biezacych w rozumieniu art. 242

ustawy o finansach publicznych. W roku 2018 wynik operacyjny budzetu przedstawia si¢
nastgpujaco:

Wynik operacyjny = dochody biezace - wydatki biezace - 445 896,67

Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat

ubieglych + wolne $rodki 432 556,38

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze z uwagi na konstrukcje indywidulanego wskaznika
zadluzenia, finansowanie wydatkow biezacych wolnymi $rodkami ma niekorzystny wplyw na
poziom relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Wprowadzone przepisem art. 242 ustawy ograniczenie nie jest Wwystarczajgcym
mechanizmem zapewniajgcym uzyskanie dodatniej wartosci wskaznika okreslajgcego limit
splaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243. Dopuszczalne jest bowiem zaplanowanie oraz
wykonywanie budzetu z deficytem biezacym, o ile znajduje on pokrycie w przychodach
z tytuhu wolnych srodkow lub nadwyzki budzetowej z lat ubieglych. Natomiast art. 243
wskazuje wylacznie na réznicg migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi,
powigkszong o dochody ze sprzedazy mienia — bez uwzglednienia dodatkowych $rodkow
z przychodow, o ktérych mowa w art. 242. Tym samym zaangazowanie nadwyzki budzetowej
z lat ubieglych i wolnych srodkéw na pokrycie deficytu operacyjnego pozwala na spelnienie
relacji, o ktorej mowa w art. 242, jednakze moze powodowaé niespelnienie relacji z art. 243
(w szczegblnoscei w sytuacji braku lub niskich dochodow ze sprzedazy majatku).

Majac powyzsze na uwadze oraz to, ze¢ Gmina ma bardzo niski poziom spelnienia relacji
szczegolnie w latach 2018 — 2021, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze organy Gminy powinny
stale monitorowa¢ sytuacj¢ finansowg Gminy — w szczegdlnosci poziom dochodéw ze
sprzedazy majgtku, bowiem niewykonanie zaplanowanych dochodéw wroku 2018 lub
zwigkszenie wydatkow biezacych moze skutkowaé brakiem spelnienia wskaznika splaty
w 2018 r., jak i rowniez w kolejnych latach. Niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, moze skutkowa¢ sankcjami okreslonymi w art. 240a i 240b
ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiajac powyzsze, Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaly. .

Przew_adhlczqca Sktadu Orzekajgcego

Aol 0|
4 Grazyna Radomska ,

POUCZENIE

e Zgodnie z art. 20 ust.] ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielone Gorze w terminie 14 dni od dnia jej dorg¢czenia.

o Stosownie do przepisow art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, opinia zawarta w tresci niniejszej uchwaly winna by¢ opublikowana przez
Gmine, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1764).



UCHWALA Nr 183/2018
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE

Z dunia 19 lutego 2018 r.

w sprawie wydania opinii dotyczacej moizliwoici sfinansowania deficytu ustalonego
w uchwale budzetowej Gminy Jasien na rok 2018.

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 10 i art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 561) oraz
art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U.
22017 r., poz. 2077), a takze zarzadzenia Nr4 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia Skladéow Orzekajgeych
— Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:;
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adriana Kamedulska - Czlonek

pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sfinansowania deficytu ustalonego w uchwale
budietowej Gminy Jasien na rok 2018,

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe)y w Zielonej Goérze, formulujac
opini¢ zawarta w sentencji uchwaly, przyjal za podstawe dane wynikajgce z uchwaly
Nr XLIV/230/2018 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 25 stycznia 2018 r. wsprawie
uchwalenia uchwaty budzetowe] Gminy Jasien na 2018 rok oraz z prognozy kwoty dlugu,
stanowiacej integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2018 — 2029,
uchwalonej uchwata Nr XLI1V/229/2018 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 25 stycznia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2018 — 2029.

W uchwale budzetowej Gminy Jasien na rok 2018 prognozuje si¢ dochody
budzetowe w wysokodci 27483 938,90 =zt oraz wydatki budzetowe w wysokosci
28 224 737,95 zk. Deficyt budzetu Gminy Jasien na rok 2018 r. planuje si¢ w wysokosci
740 799,05 zt. Uchwala budzetowa okresla, ze zostanie on sfinansowany przychodami
ztytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 412 826,00 zt oraz wolnych
$rodkéw, o ktorych mowa w art. 212 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosei 327 973,05 z1
Przychody budzetu okreslono w wysokosei 1291 279,05 zt - z tytulu kredytdw i pozyczek
w kwocie 412 826,00 zt oraz z tytulu wolnych $rodkéw w kwocie 878 453,05 zl, natomiast
rozchody zaplanowano w wysokosei 550 480,00 zt.

W projekcie budzetu, zgodnie z art. 212 ust 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, ustalono
limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow



wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 na sfinansowanie planowanego
budzetu Gminy w wysokosci 412 826,00 z1.

W uchwale budzetowej zachowana zostala réwnowaga dochodéw i1 wydatkow
biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajac mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Jasien na
rok 2018, Sktad Orzekajacy uwzglednil pozytywna opini¢ Skladu Orzekajacego (uchwata
Sktadu Orzekajacego Nr 182/2018 z dnia 19 lutego 2018 r.) dotyczaca prawidtowosci
planowanej kwoty dtugu Gminy Jasien na lata 2018 - 2029.

Na postawie powyzszego, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze zrédla sfinansowania
deficytu budzetu Gminy Jasien na 2018 r. znajduja swoje odzwierciedlenie w dyspozycji
art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz, ze Gmina
posiada mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowego przychodami pochodzacymi
z zaciggnietego kredytu.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy orzek! jak w sentencji.

POUCZENIE

e Zgodnie z art. 20, ust.] ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 561), od niniejszej opinii stuzy
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone Gorze w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia.

o Stosownie do przepisow art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, opinia zawarta w tresci niniejszej uchwaly winna byé opublikowana
przez Gming, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1764).



