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PROTOKOL

kontroli problemowej Gminy Jasief
przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Jasieniu

ul. XX-lecia 20, 68-320 Jasien

Kontrol¢ przeprowadzily:

— Sabina Hibner — starszy inspektor kontroli Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, dzialajaca na podstawie upowaznienia
nr 28/2014 z dnia 1.08.2014 r., w okresie od dnia 6.08.2014 r. do dnia 9.10.2014 r.,
z przerwami w dniach: 15.08, 25-26.08, 1.10;

— Agata Halubicka — inspektor kontroli Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Zielonej Gorze, dzialajgca na podstawie upowaznienia
nr 27/2014 z dnia 1.08.2014 r.,, w okresie od dnia 5.08.2014 r. do dnia 9.10.2014 r.,
z przerwami w dniach: 15.08, 25.08, 11 - 19.09,, 1.10.

Kontrolg objgto zadluzenie za lata 2011-2014 oraz przestrzeganie ustawowych limitow

zadluzenia w Gminie Jasien w latach 2011-2014.

Informacji i wyjasnien w toku kontroli udzielity:
— Burmistrz Gminy oraz

— Skarbnik Gminy.
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W toku kontroli ustalono co nastepuje:

1. Informacje o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina Jasien, zwana dalej Gmina, obejmuje obszar 127 km?, Wedlug stanu na dzien
31.12.2013 1. liczba mieszkancéw Gminy wynosita 7.159 os6b.

Jednostkami pomocniczymi Gminy sg solectwa: Bieszkéw, Bronice, Budziechéw,
Golin, Guzéw, Jabloniec, Jasionna, Jurzyn, Jaryszéw, Mirkowice, Lisia Gora, Lipsk Zarski,
Roztoki, Swibna, Wicina, Zablocie oraz Zicleniec.

Burmistrzem Jasienia jest Helena Sagasz, Zastgpca Burmistrza — Jozef Paluch,
Sekretarzem natomiast Anna Kasprzak. Funkcj¢ Skarbnika pelni Anna Gorska, natomiast
Przewodniczacym Rady Miejskiej w Jasieniu jest Zbigniew Walczak.

1.1. W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2011-2014, Gmina nie nadzorowata zadnego

samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j.

1.2. W latach 2011-2014 na terenie Gminy funkcjonowata jedna spotka prawa handlowego,
ktorej jest ona 100% udziatowcem, tj. Zakiad Komunalny Sp. z o.0. w Jasieniu. Spolka
utworzona zostala uchwata Rady Miejskiej Nr XI1/83/99 z dnia 7 grudnia 1999 r.

Gmina Jasien jest ponadto udzialowcem 2 innych spélek z ograniczona

odpowiedzialnoscia, jednak wiclko$¢ tych udzialéw nie przekracza 50%.

1.3. W latach 2011-2013 ani tez w pierwszym pétroczu 2014 r. nie wystgpily zadne zmiany

dotyczace formy organizacyjnej ani zakresu funkcjonowania Zakladu Komunalnego Sp. z o.0.
w Jasieniu.

Tabela nr 1 ,,Informacja o jednostce samorzadu terytorialnego” stanowi zatgcznik do
protokotu kontroli.
{Dowdd: zalacznik do protokohu kontroli nr 1 — Tabela nr 1 — akta kontroli str. 87]
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2. Poziom zadluZenia jednostki samorzadu terytorialnege 1 jego zmiany

w okresie objetym kontrolg (lata 2011 - 2014).

2.1. Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujgce gospodarke finansowg Gminy
Jasiefi w latach 2011-2014 zostaly zawarte w Tabeli nr 2, stanowiacej zatgcznik do protokohu
kontroli.

[Dowdd: zalacznik do protokohu kontroli nr 2 — Tabela nr 2 — akta kontroli str. 88-89]

Realizacja budzetu Gminy w 2011 r.

Na dzien 1 stycznia 2011 r. dochody budzetu ksztaltowaly si¢ na poziomie 20.447.713,89 zi,
wtym dochody biezace w kwocie 15.633.646,89 z1, a dochody majatkowe w kwocie
4.814.067 zi. Udzial dochodéw majatkowych w dochodach ogdélem stanowil 23,54% tych
wplywdéw, w tym udzial dochodéw majgtkowych ze srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) stanowit 18,25%. Dochody ze sprzedazy majgtku planowano
uzyska¢ w kwocie 1.079.200 21, co stanowito 5,28% planowanych dochodéw ogdlem.

Planowane wydatki ksztaltowaly si¢ na wyzszym jak dochody poziomie, t]. w kwocie
27.266.150,89 zt, przy czym wydatki biezgce w kwocie 17.461.620,89 zl, zas majatkowe
w kwocie 9.804.530 zt, czyli odpowiednio 64,04% i35,96%. Wydatki biezgce zwiazane
z obsluga zadluzenia Gminy zaplanowano na poziomie 328.400 zi, co stanowilo 1,61%
dochod6éw ogdlem.

Deficyt budzetu zaplanowano na poziomie 6.818.437 zi. Zrédlo jego pokrycia
stanowi¢ mialy przychody ztytulu zaciagnietych kredytéw ipozyczek oraz nadwyzka
budzetowa zlat ubieglych. W czesci biezacej budzetu zaplanowano deficyt w wysokosci
1.827.974 21, a jego pokrycie stanowi¢ miata nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych.

Przychody budzetu na dzien 1 stycznia 2011 r. ustalono w Iacznej kwocie
8.870.949,00 z1, ztego ztytulu planowanych do zaciagnigcia kredytow ipozyczek
7.042.975 zt oraz z osiggnietej nadwyzki z lat ubieglych 1.827.974 zl. Planowane rozchody
stanowily 2.052.512 zt i w calosci zwigzane byty ze splata zobowigzan z lat ubieglych.

Plan dochodéw na dziet 31 grudnia 2011 r. zostal zwigkszony w stosunku do planu
pierwotnego 0 4,03%, tj. do kwoty 21.272.558,86 z1. Zwigkszenie dotyczylo jedynie
dochoddw biezgcych - plan dochodéw majatkowych pozostawiono bez zmian.

Wydatki ogétem na dziefi 31 grudnia 2011 r. zaplanowano w kwocie 28.090.995,86 zt,
co stanowi zwickszenie o0 3,03%. Plan wydatkéw biezgeych zwigkszono do kwoty
18.210.446,86 z1, tj. 0 4,29%, a wydatkéw majatkowych do kwoty 9.880.549 zt, tzn. 0 0,78%.
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W zwigzku z powyzszym planowany wynik budzetu nie ulegl zmianie istanowil deficyt
w kwocie 6.818.437 zt. 0 4,16% zmniejszyl si¢ natomiast deficyt operacyjny ina dzien
31 grudnia 2011 r. wyniést 1.751.955 zt. Pokrycie ujemnego wyniku biezacego stanowity
wolne $rodki w rozumieniu art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Do kofica 2011 r. nie dokonano zmian w zakresie wysokosci przychodow i rozchodow
budzetu. Dokonano jedynie korekty polegajacej na przeklasyfikowaniu przychodéw z tytutu
zaangazowanej nadwyzki operacyjne)j na przychody z tytulu wolnych srodkow.

Dochody ogotem w 2011 r, wykonano w blisko w 100%. Jednak dochody majatkowe
zostaly wykonane jedynie w 77,53%, przy czym dochody ze sprzedazy majatku niewiele
powyzej 50%. Wyzszym wykonaniem odznaczyly sie dochody ze $rodkoéw pozyskanych
z budzetu UE, ). w 85,03%.

Plan wydatkow zostal wykonany tylko w7891%, a wydatki o charakterze
majgtkowym realizowano ponizej 50% planu. W wyniku niskiego wykonania wydatkéw
realizacja budzetu zamknela si¢ nizszym od zakladanego deficytem w kwocie 1.104.661,81 zi
oraz deficytem operacyjnym w kwocie 200.487,49 zi.

Zaciggnigte zobowigzania z tytutu przychodéw zwrotnych na dzien 31 grudnia 2011 r.
wyniosty 2.311.229,65 zt. Rozchody ztytulu splaty zaciggnigtych kredytow i pozyczek

zostaly wykonane w wielkoéci planu.

Realizacja budzetu Gminy w 2012 r.

Na dzien 1 stycznia 2012r. zakladano pozyskanie dochodéw ogélem w kwocie
20.706.909,42 71, a wiec na poziomie nizszym, anizeli wykonanie roku ubieglego. Dochody
biezgce planowano osiggngé na wyzszym poziomie, tj. w kwocie 18.437.510,42 zl, natomiast
majatkowe w kwocie 2.269.399 zi, co zwigzane bylo ze spodziewanym zmiejszeniem
wplywéw ze sprzedazy majatku oraz ze $rodkéw z budzetu UE (odpowiednio 989.400 zt oraz
1.273.999 zi).

Prognozowane na dziei 1 stycznia 2012 r. wydatki budzetu okreslono na poziomie
wykonania roku ubieglego, tj. w kwocie 23.236.709,42 zt, z czego wydatki biezace stanowily
kwote 18.437.510,42 z1, a majatkowe 4.799.199 zt. Wzrosty planowane wydatki biezgce na
obstuge dugu — do kwoty 573.000 z1.

Zaplanowany w kwocie 2.529.800 zt deficyt zamierzano pokry¢ z przychodow z tytulu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek. W sekcji biezgcej budzetu zachowano réwnowagg.
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T.aczna kwota planowanych przychoddéw zwrotnych wyniosta 3.398.818 zi. Nie
przewidziano przychoddéw zinnych tytuléw. Planowane rozchody dotyczyly jedynie splat
zobowigzan z lat ubieglych.

Plan na dzien 31 grudnia 2012 r. nie odbiegal znaczaco od pierwotnych zalozef.
Dochody ogélem wyniosty 21.136.016,32 zi, w tym biezgce — 19.696.021,32 zi, a majatkowe
— 1.439.995 zt. Znacznie (tj. o 30,77%) skorygowano spodziewane wplywy ze srodkow
z budzetu UE — plan zmnigjszono do 391,999 zi, to jest o 882.000 zi.

Wydatki na dzien 31 grudnia 2012r. planowano zrealizowaé w kwocie
23.665.816,32 zt. Zwigkszono naklady na wydatki biezace do kwoty 19.696.021,32 21, 1j.
0 6,83%, azmnigjszono o 17,28% prognozowane wydatki na inwestycje — do kwoty
3.969.795 zi. Plan w zakresie wydatkow biezacych na obsluge dhugu, jak rowniez ujemnego
wynik budzetu, przychoddw oraz rozchodéw pozostawiono na poziomie prognozowanym na
dzieni 1 stycznia 2012 1.

Realizacja budzetu Gminy wroku 2012 przebiegla analogicznie do roku
poprzedniego. Dochody budzetu wykonano w blisko 100%, przy czym dochody majatkowe
w 69,12%. Dokonana korekta planu dochodéw z budzetu UE okazala si¢ niewystarczajaca,
gdyz wykonanie w tym zakresie wyniosto jedynie 18,23%.

Realizacja wydatkéw budzetu wyniosta 84,71% planu. Podobnie jak wroku
poprzednim w wigkszym zakresie, bo w 94,58%, wykonano wydatki biezace. Natomiast
wykonanie wydatkéw majatkowych stanowilo zaledwie 35,72% planowanej wielkosei.
W zwigzku zniska realizacjag wydatkow wykonany wynik budzetu stanowil nadwyzke
w kwocie 732.415,33 zl, a planowane przychody zwrotne na pokrycie planowanego deficytu
wykonano jedynie w 39,84%. Wykonanie wczgdci biezacej budzetu zakonczylo sig
nadwyzka w kwocie 1.155.125,75 zk. Relacja wykonanych wydatkéw na obsluge diugu do
nadwyzki operacyjnej stanowila 39,90%.

W 2012 r. Gmina posiadata wolne $rodki w kwocie 1.966.424,84 zi, ktdre nie zostaly
jednak zaangazowane wtrakcie wykonania budzetu. Splat¢ =zaciagnigtych kredytow

i pozyczek dokonano w wielkosei zalozonej planem.

Realizacja budzetu Gminy w 2013 r.

Budzet Gminy na rok 2013 oscylowal w granicach wielkosci wykonanych w roku
poprzednim, Planowane dochody ogodtem stanowily kwotg 22.380.371,42 zt i byly 0 7,71%
wyzsze od wykonania roku 2012, Analogicznie zaplanowano takze wplywy z tytutu
dochodéw biezacych, tj. w kwocie 19.759.407,42 zt oraz dochodow majgtkowych w kwocie
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2.620.964 z. Dochody ze sprzedazy majatku Gminy okreslono na poziomie 841.500 zt. Na
dzien 1 stycznia 2013 1, nie zaktadano pozyskania srodkéw z budzetu UE.

Wydatki planowano zrealizowaé w wysokosci 23.486.935,42 z1, ztego biezace
w wysokosci 19.759.407,42 zI, a majatkowe w kwocie 3.727.528 zt. Prognoza wydatkow
biezgcych, zwigzanych ze splatg zadtuzenia, w kwocie 610.800 zi, byla 0 32,53% wyzsza niz
wykonanie wydatkow z tego tytulu w roku ubieglym.

Rok 2013 to kolejny rok, wktérym planowano ujemny wynik budzetu. Deficyt
w kwocie 1.106.564 zt planowano pokry¢ z przychodéw pochodzacych z zaciagnigtych
kredytéw ipozyczek. Analogicznie jak w roku poprzednim, w czgsci biezgeej budzetu,
prognozowano zachowanie rGwnowagi.

Laczna kwota planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek stanowila kwotg
1.387.428 z1. Zaangazowana w budzecie, wg stanu na dzien 1 stycznia 2013 r, kwota
wolnych srodkéw wyniosta 1.015.336 z1. Planowane rozchody budzetu dotyczyly jedynie
splat zobowigzan z tytulu kredytoéw i pozyczek z lat ubiegltych w kwocie 1.296.200 zi.

Budzet na dzien 31 grudnia 2013 r. nie ulegl znaczacym zmianom. W niewielkim
stopniu zwiekszono planowane dochody — 0 2,36% oraz zmnigjszono planowane wydatki —
0 0,37%. Dokonane zmiany dotyczyly jedynie dochodéw majgtkowych, a przede wszystkim
dochodéw ze sprzedazy majatku (zmniejszenie o 24,10%), ktére planowano zrealizowad
w kwocie 638.700 zt. W zakresie wydatkoéw zmianie ulegly wydatki biezgce na obstuge diugu
— zmniejszenie o 24,96% oraz wydatki majatkowe — zmniejszenie o 23,95%.

Dokonane zmiany wplynely na zredukowanie planowego deficytu budzetu do kwoty
491.647 zl, przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi migdzy dochodami a wydatkami
biezacymi. Zamiany zostaly dokonane réwniez wstrukturze przychodéw — w migjsce
przychodéw z tytutu zaciagnigtych kredytéw ipozyczek zaangazowano wyzszg kwotg
wolnych $rodkéw tj. w wysokosei 2.107.662 zt. Znacznie zwigkszono natomiast plan
rozchodéw z tytutu splat zaciggnietych kredytéw i pozyczek z lat ubieglych — 0 24,67%, do
kwoty 1.616.015 zi.

Planowane wielkosci w zakresie dochodéw 1wydatkéw nie zostaly wykonane
w 100%. Dochody ogdlem osiggni¢to w 91,47%, a dochody majatkowe w 65,45%. Dochody
ze sprzedazy mienia wykonano w 51,01%, ito mimo korekty planu na dzien 31 grudnia
2013 1. Wyzsze wykonanie osiggnigto w zakresie dochodéw z budzetu UE, tj. w kwocie
1.192.398,67 zt, co stanowilo 70,59% planu. Natomiast wydatki ogélem zostaly wykonane
w 87,64%, ztego wydatki majatkowe w33,64%, co $wiadezy o niezrealizowanych

zamierzeniach inwestycyjnych Gminy.
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Realizacja przychodéw w 151,06% wynika zwysokiego wykonania wolnych
$rodkéw. Z uwagi na niskie wykonanie wydatkéw inwestycyjnych oraz wysoki poziom
wolnych $§rodkéw, Gmina zrezygnowala z zaciagniecia zobowigzan w ramach przychodéw

zwrotnych, Planowana splata kredytéw i pozyczek z lat ubieglych zostala wykonana w 100%.

Planowane wielko§ci budzetowe na rok 2014 (na dzien 1 stycznia oraz 30 czerweca
2014 r.).

Plan dochodéw iwydatkéw na rok 2014, na dzied 1 stycznia, oscylowal w granicach
wykonania roku poprzedniego. Dochody ogélem zaplanowano w kwocie 20.290.278,41 24,
wtym dochody biezgce wkwocie 18.904.366,41 zt, adochody majatkowe w kwocie
1.385.912z1, Na 2014 r. zalozono osiggnigcie wyzszych anizeli wroku poprzednim
dochoddw ze sprzedazy mienia, tj. w kwocie 921.500 zl, natomiast planowane dochody ze
$rodkow z budzetu UE wyniosly jedynie 451.412 zt.

Pierwotny plan wydatkéw ustalono na poziomie 21.402.586,41 z1, przy czym 94,29%
wydatkow ogodtem stanowily wydatki biezgce. Wydatki majatkowe, wtym inwestycyjne,
zaplanowano w kwocie 1.221.771 zt.

Prognozowany na dzien 1 stycznia 2014 r. deficyt budzetu wkwocie 1.112.308 zi
planowano pokryé z wolnych $rodkéw. Cala zaangazowana kwota wolnych $rodkéw, jako
jedynych planowanych przychodéw Gminy, wyniosta 1.524.685 zl, za§ rozchody z tytulu
splat zobowigzan zaciggnietych w latach ubiegtych — 412.377 zl. Réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi stanowila warto$¢ ujemna i wyniosta 1.276.449 zl.

Na dzien 30 czerwca 2014 r. planowane wiclkosdci budzetowe nie ulegly istotnym
zmianom. Przewidywano wzrost dochodéw ogélem o 3,93% — do kwoty 21.087.488,58 zl.
0 1,25% wzrosty dochody biezace, natomiast prognoza dochodéw majgtkowych zakladata
wzrost do kwoty 1947431z, tji. 040,52%. Zwigkszenie planowanych dochodow
majatkowych wynikato gitéwnie z poziomu prognozowanych dochodéw z budzetu UE, ktére
Gmina zamierzala osiagng¢ w kwocie 711.062 zl.

Prognozowane wydatki budzetu réwniez nie ulegly znaczacym zmianom (wzrost
0 6,69%), przy czym wydatki majgtkowe na dzief 30 czerwca 2014 r. wzrosly o 97,89%.
Udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogélem wyniost 10,59%.

Zmianie ulegly planowane przychody: zwigkszono zaangazowanie wolnych $rodkéw
do kwoty 1.732.576 21, tj. 0 13,64% oraz zalozono przychody z tytutu kredytow i pozyczek w
kwocie 770.893 zt. Planowane rozchody z tytulu sptat zobowigzan zwiekszono o 344.303 zt,
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Planowany wynik budzetu na dzien 30 czerwca 2014 r. stanowit deficyt w kwocie
1.746.789 zi, ktéry planuje si¢ pokry¢ z zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz z wolnych
Srodkéw. Jednoczesnie zmianie nie ulegt planowany deficyt biezacy w wysokosci
1.276.449 zt.

Wskazniki finansowe dla Gminy Jasied w latach 2011-2014 r. w zakresie podstawowych

wielkosci budzetowych,

Lp. SymboVopis Lata*
wekaznika 2011 7012 2013 2014

1. | Wskaznik Wg; — udziat 0,8228 0,9521 (,9268 0,9076
dochodéw biezgeych w
dochodach ogéiem

2. Wskainik Wg; — udziat -
nadwyzki operacyjnej w 0,0095
dochodach ogélem
3. | Wskainik Wy, — udziat 0,2092 0,0707 0,0465 (,1059
wydatkdw
majatkowych w
wydatkach ogdlem
4. | Wskainik Wgs — udziat 0,0165 0,0928 0,0092 -0,0168
nadwyzki operacyjnej i
dochodéw ze sprzedazy
majatku w dochodach
ogdtem

s, Wshaznik Wg; — 0,7617 1,5165 1,4677 0,2775
wskaznik
samofinansowania
*W latach 2011-2013 wskazniki liczono do wielko$ci wykonanych; w roku 2014 podstawa wyliczen byly
wielko$ci planowane na dzien 30 czerwea,

0,0556 -0,0605

0,0064

Z powyzszej tabeli wynika, 1z w badanym okresie budzet Gminy Jasien charakteryzowat sig
wysokim udziatem dochoddw biezacych w dochodach ogélem. Jednoczesnie Gmina poniosta
wysokie wydatki biezace, ktére nie pozwolity na wypracowanie nadwyzki operacyjnej.
W roku 2011 oraz 2013 jednostka wykonata, a w2014 roku planuje wykonaé, ujemny
wskaznik Wg;. Im wyzsza jest wartosé tego wskaznika, tym wicksze s3 mozliwosci
inwestycyjne lub wigksze mozliwosci zwigkszenia wydatkow biezgcych. W 2013 r. wskaznik
ten byl dodatni, jednak nadwyzka operacyjna w kwocie 1.155.125,75 zt stanowila jedynie
5,56% dochodéw ogolem.

Wskaznik Wps, wskazujacy na udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogdlem,
w2012 r, osiagnat jedynie wartos¢ 0,0707, a w 2013 r. byt jeszcze nizszy i wyniost 0,0465.

Wskaznik Wge prezentuje relacje nadwyzki operacyjnej idochoddw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogotem. Jego ujemna wartos¢ wskazuje, ze jednostka nie wypracowuje

nadwyzki operacyjnej, aosiagnigte dochody ze sprzedazy majgtku nie wystarczaja na
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pokrycie deficytu operacyjnego. Taka sytuacja w Gminie Jasien zakladana jest na rok 2014.
W latach 2011-2013 Gmina osiagnela dodatni wskaznik, jednak tylko w roku 2012 byta to
relacja zblizajaca si¢ do 10%. W roku 2011 wynidst on jedynie 1,65%, a w 2013 r. - 0,92%.
Wskaznik samofinansowania (Wg7) obrazuje stopien, wjakim Gmina finansuje
inwestycje $rodkami wiasnymi. Niski wskaznik $wiadczy oryzyku utraty plynnosci
finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadluzenia (z tytutu zobowigzan
zaciggnie¢tych na sfinansowanie wydatkéw majatkowych) lub o niskim poziomie
realizowanych inwestycji w stosunku do wlasnych mozliwosci. W przypadku Gminy Jasien,
ktorej wydatki majatkowe na dzien 30 czerwca 2014 r. stanowity 10,59% wydatkdw ogdlem,
wskaznik Wg; $wiadezy o potrzebie zaciggania przychodéw zwrotnych lub angazowania

wolnych $rodkéw w celu realizacji zamierzonych wydatkdw inwestycyjnych.

Wykonane wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansowa Gminy Jasien
i bedace podstawg powyzszej analizy wynikajg z nastgpujacych sprawozdan zbiorczych:
- Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za lata 2011-2013;
- Rb-28S roczne sprawozdanie zwykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za lata 2011-2013 oraz
- Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za 4 kwartat lat 2011-2013.
W zwigzku z tym kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia ww. sprawozdat,
Jako prébe do kontroli sprawozdai Rb-27S przyjeto ogdlng kwotg dochodéw wykonanych
w latach 2011-2013, wykonanie dochodéw w paragrafach: 076, 077, 087, 620, 628, 668,
stanowigcych, zgodnie z zalgcznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zZrédet zagranicznych (tekst jedn. Dz. U.
72014 1. poz. 1053), dochody majatkowe. Z ustalen kontrolujacych wynika, iz ww. dane,
ujete w sprawozdaniach Rb-278 za lata 2011-2013, sg zgodne z ewidencja ksiggowa.

W zakresie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S za lata 2011-2013 kontroli
poddano ogdlng kwote wydatkéw oraz wydatki ujgte w paragrafach: 601, 605, 606, 617, 622,
623, 663, 666, ktore zgodnie z zalgcznikiem Nr 4 do ww. rozporzadzenia, nalezg do grupy
wydatkow majgtkowych. Do powyzszej proby przyjeto takze wydatki zwigzane z obstugg
dhugu publicznego, wykazane w paragrafie 811. Z ustalef kontroli wynika, iz dane, wykazane
w sprawozdaniach Rb-28S w powyzszym zakresie sg zgodne z ewidencjg ksiggows.
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Sprawozdania Rb-NDS za IV kwartaly lat 2013-2014 zweryfikowano pod katem

zgodnosci ze sprawozdaniami Rb-27S oraz Rb-288 w zakresie dochod6w i wydatkéw, w tym

biezacych imajatkowych. Natomiast wykonane przychody w zakresie zaciagnigtych

kredytéw i pozyczek oraz splat zobowigzan z ww. tytulow, jak réwniez wykonanego wyniku

finansowego sprawdzono pod kgtem zgodnosci z ewidencja ksiggowa. Kontrola nie wykazata

nieprawidtowosci.

Weryfikacji poddano réwniez kwoty wykonanych wolnych $rodkéw w rozumieniu art.

217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wykazywanych w pozycji D17

sprawozdania Rb-NDS. Kontrolujgce dokonaly wyliczeni kwot wolnych $rodkéw bedacych

w dyspozycji Gminy w latach 2011-2014, na podstawie danych wynikajgcych z bilanséw

z wykonania budzetu w latach 2010-2013. Wyniki wylicze przedstawia ponizsza tabela:

Aktywa | Pozycja
(AY W
N_azwa pozycji bilansu Pasywa ™ _ bil_ansie_ l_i_t_i_lg_ns___zow _ Bilans 2_0_]1 Bila_m_; __2012 Bila;ls 2_{_Il_3
Srodki pieniezne budzetu (+) A L1.1. 3.147.260,59 | 2.351.174,21| 3.471.064,21 2.296.137,43
Srodki pienigzne funduszy A 11.2 0 0 0 0
pomocowych {+)
Pozostale érodki pienigine (+} A L1.3 74.534,59 19.766,75 1.075,94 10.889,39
(L1.2 od
roku
2011)
Naleznosci i rozliczenia (z A Il 5.819,20 91.441,68 79.704,44 77.638,26
wylaczeniem naleinosci
finansowych - poz. IL.1} (+)
Zohowigzania wobec budzetow P 1.2 947,98 4.412,84 382,84 16,125,33
)
Pozostale zobowiazania (-) P L3 132,84 277,96 59,52 93,17
Rezerwa na niewygasajgee P 1.3 53.461 126.850 0 0
wydatki
Inne pasywa P 111 360.177 364.417 367.580 354.640
Srodki ogélem, wtym: | 2.812.895.56| 1.966.424,84 | 3.183.822,23| 2.013.806,58
Nadwyzka 0 0 0 0
Wolne §rodki | 2.812.895,56 | 1.966.424,84 3.183.822,23 | 2.013.806,58
L o7 L Tsposéb . o
Skumulowana nadwyzka lub P IL6 (IL.5 2.478.016,84 | -4.627.868,25 -5.732,5301 -5.000.114,67
niedobér na zasobach budzetu od roku
(+-) 2011)
Nadwyzka (+} lub niedobér (-} P 111 -7.105.358,09 | -1.104.661,81 732.415,33 445.999,45
wykonania budzetu
Fundusze pomocowe (bez P I1.4 0 0 0 0
pozycji 1.4)
Wynik na operacjach P 1.2 0 0 0 0
nickasowych (+/~)
Zobowigzania finansowe (+) P I.1 7.440.236,81 | 7.698.954,90| 8.183.93690| 6.567.921,90
Naleznoéei finansowe (-) A I.1 0 0 0 ¢
Tnne aktywa (-) A 11l 0 0 0 0
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Aktywa | Pozycja
(AY w
Nazwa pozycji bilansu Pasywa (P) | bilansie Bilans 2010 Bilans 2011 Bilans 2012 | Bilans 2013
Srodki ogélem, w tym: | 2.812.895,56 | 1.966.424,84| 3.183.822,23 2.013.506,58
Nadwyzka 0 0 0 0
Wolne Srodki | 2.812.895,56 1.966.424,84 | 3.183.822,23 | 2.013.806,58

Kontrola we wskazanym zakresie nie wykazala nieprawidtowosci.

2.2. Struktura zadluzenia w zakresie tytuléw dhuznych zaliczonych do panstwowego diugu

publicznego (lata 2011-2014).

Dane w zakresie struktury zadluzenia Gminy Jasien wlatach 2011-2014 zostaly zawarte

w Tabeli nr 3, stanowigcej zatgcznik do protokohu kontroli.

[Dowdéd: zalgcznik do protoketu kontroli nr 3 — Tabela nr 3 - akta kontroli str. 90-91]
Zobowigzania ogélem wg tytutéw dhuznych Gminy Jasien na koniec kazdego roku

objetego kontrolg wynosily odpowiednio:

— wroku2011: 8 063 355,46 zt;

—  wroku2012: 8 549 451,27 zi;

—  wroku2013: 6971 460,43 zl;

— na koniec II kwartalu 2014 r.: 6 727 697,41 zL.

W strukturze zobowigzan Gminy Jasien wlatach 2011-2014 dominujacg pozycig
zajmowaly zaciagniete kredyty i pozyczki. Ich udziat w zobowigzaniach ogotem oscylowat
w granicach 95%. Najwyzsze zadluzenie ztego tytulu wystapilo wroku 2012 i stanowito
95,72% zobowiazan ogdtem.

Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek na zadania wspélfinansowane ze Srodkéw
z budzetu UE w2011 r. wyniosly 1.032.650,90 z} i stanowily 13,41% wszystkich kredytow
i pozyczek, a zobowiazah ogolem — 12,81%. Udziat ten sukcesywnie malat ina dzien
30 czerwca 2014 r. zobowiazania na zadania z udziatem $rodkéw zagranicznych wyniosly
753.560,90 71, co stanowilo 11,84% zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz 11,20%
zobowiazahi ogélem. Kontrolujgce ustalily, iz wlatach 2011-2014 zobowigzania
z omawianego tytuhn dotyczg pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze, zaciagnigtej w dniu 12 sierpnia 2010 r. na zadanie
pn. ,Budowa oczyszczalni Scickéw dla Aglomeracji Jasien wraz zbudows kolektora
kanalizacji sanitarnej od ul. XX-lecia do nowo projektowanej oczyszczalni sciekéw przy
ul. Zielonogorskiej”. Zadanie zostalo zakonczone w pazdzierniku 2011 r., natomiast

refundacja srodkéw z budzetu UE nastapita w dniu 30 grudnia 2013 r.
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Kontrolujgce ustality, iz w latach 2011-30.06.2014 Gmina Jasieni posiadata zadtuzenie

z tytuhu nastgpujgcych kredytow i pozyczek:
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Lp.

QOznaczenie
kredytu/pozyczki

Kwota
zaciggnietego
zobowiazania

Okres
splaty

Kwota
pozostala do
splaty na
dzien
31.12.2011

Kwota
pozostala do
splaty na
dzieri
31.12.2012

Kwota
pozostala do
splaty na
dzien
31.12.2013

Kwota
pozostala do
splaty na
dzied
30.06.2014

Pozyczka:
WFOSIGW

w Zielonej Gorze,
Lmowa nr
2010/OW-po/33/P

z dnia 12.08.2010T,

1116 377,90

30.06.2011+
30.06.2021

1032 650,90

921 014,90

809 378,90

753 560,90

Pozyczka:
WFOSIGW

w Zielonej Gorze,
UMowa nr
P007/OW-po/3S/P
2 dnia 03.07.2007 r.

1403 224

31.03.2008+
30.06.2012

76 000,00

0,00

0,00

0,00

Kredyt: Bank
Ochrony Srodowiska
S.A,, unmowa nr
D696/08/2011/0927/
F/OBR z dnia
28.08.2011 r. Aneks
7 dnia 19.12.2013 1.

1715 650

30.09.2012
30.06.2022

1715 650,00

1 629 868,00

1458 304,00

1372 522,00

Kredyt: Bank
Ochrony Srodowiska
S.A., umowa nr
S/13/11/2012/1056/F
OBR z dnia
22.11.2012 r. Aneks
z dnia 19.12.2013 1.

1 354 0007

31.01.2013
-31.12.2022

0,00

1354 000,00

1 212 385,00

1150 906,00

Kredyt: Powszechna
K asa Oszczednosei
BP S.A., umowa nr
06 1020 5402 0000
0196 0047 6028

7 dnia 09.07.2010 .
Aneks z dnia
27.12.2013 r.

2 159 548

31.01.20114
30.06.2020

1931 948,00

1704 348,00

1249 148,00

1249 148,00

Kredyt: Powszechna
Kasa Oszczednodei
BP S.A., umowa nr
20 1020 5402 0000
0196 0052 5634

z dnia 19.11.2010 1.,
IAneks z dnia

27.12.2013 1.

3310706

31.03.2011
31.12.2019

2 942 706,00

2 574 706,00

1 838 706,00

1 838 706,00

[Razem

7698 954,900 8 183 936,901 6 567 921,90

6 364 842,90

*rzeczywista kwota uruchomionego kredytu; zmiana w umowie w tym zakresie zostala dokonana w dniu

19.12.2013 r.

W badanym okresie Gmina nie posiadata zobowigzan ztytulu wyemitowanych papieréw

wartosciowych.
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Z ustalers kontroli wynika, iz zobowigzania wymagalne Urzedu wystapily jedynie
w latach 2011-2012, odpowiednio w kwotach 19,37 zt oraz 128,79 zt. Pozostale zobowigzania
wymagalne wykazane w sprawozdaniach Rb-Z, sporzadzonych za lata 2011-2012, w roku
2013 ina koniec Il kwartatu 2014 r., byly zobowigzaniami zakiadu budzetowego Gminy -

Administracji Doméw Mieszalnych.

Wskazniki finansowe dla Gminy Jasieni w latach 2011-2014 r. w zakresie zobowigzan wg

tytuléw dluznych,
Lp. Symbol/opis wskainika Lata’
2011 2012 2013 2014
1. Wskainik Wz, — udziat
zobowiazan ogdlem w dochodach
ogdlem 0,3828 04115 0,3327 0,3190
2. Wskaznik W3 — obciazenie
dochodéw ogdlem obshiga 5
zadluzenia 0,1144 0,0682 0,0905 0,0501

3. | WskaZnik Wy — obcigzenie
dochod6w biezgeych wydatkami
biezgcymi i obstugg zadtuzenia 1,1300 0,9855 1,0901 1,1062
4. | Wskainik Wz — udzial
zobowigzah wymagalnych w

zobowigzaniach ogélern 0,0452 0,0428 02,0579 0,0539
W latach 2011-2013 wskazniki liczono do wielkosci wg stanu na dzien 31 grudnia; w roku 2014 podstawg
wyliczen byly wielkodci wg stanu na dziefi 30 czerwea,

Do wydatkéw na obstuge zadiuzenia na 30.06.2014 r. przyjgto planowane dane w zakresie odsetek od splat rat
kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wydatki biezace na wyplaty z tytulu udzielonego porgczenia.

Z powyzszych danych wynika, iz wskaznik Wz nie przekracza 60%, co oznacza, iz w latach
2011-2013 Igczna kwota dlugu na dzien 31 grudnia tychze lat nie naruszyla zasady
wynikajgcej z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U.
z2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, lgczna kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyé 60%
wykonanych dochodow ogéltem tej jednostki w tym roku budzetowym. Stosownie do art. 85
pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.), ww. przepis obowigzywat do
dnia 31 grudnia 2013 r.

Wartoé¢ wskaZnika Wz; wskazuje istotne obciazenie planowanych dochodéw ogolem
obsluga zadhuzenia, tj. rozchodami z tytutu sptat rat kapitalowych oraz odsetkami od tychze
zobowiazan. Wskaznik ten najwyzszy byt w roku 2011 (11,44%) oraz w roku 2013 (9,05%),
jednak w catym okresie objetym badaniem nie przekroczyt 15%, co wypelnia dyspozycje art.
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169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym laczna
kwota przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek, wraz
znaleznymi wdanym roku odsetkami od kredytdw ipozyczek wykupdéw papierow
wartos$ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych spiat kwot wynikajgcych z udzielonych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego poreczefri oraz gwarancji, nie moze przekroczyé 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskaznik Wz obrazujacy obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi
i obstugg zadluzenia, w latach 2011, 2013-2014 przyjat warto§¢ powyzej 1, a wroku 2012
warto$é zblizong do 1. Wartosci dodatnie posiadal rowniez wskaznik Wzj, co $wiadczy
o istnienin zobowigzann wymagalnych. Ich udzial w zobowigzaniach ogélem w okresie
objetym kontrolg nie przekroczyl 6%.

Dane zaprezentowane w Tabeli Nr 3 zweryfikowano w oparciu o dane wynikajace ze
sprawozdania Rb-Z za IV kwartaly lat 2011-2013 oraz na II kwartal 2014 r. W zwigzku
z powyzszym skontrolowano prawidlowo$é sporzadzenia ww. sprawozdan lgcznych. Jako
probe do kontroli sprawozdan przyjeto kwoty ogélem wykazane w kolumnie 2 czesei A
~Zobowigzania wedtlug tytuléw dluznych”. Badaniem objgto ostatnig wersj¢ kazdego
sprawozdania, czyli wersje pierwotng, jezeli nie byta ona korygowana, lub ostatnia zlozong
korekte sprawozdania wedtug stanu na dzien przeprowadzenia kontroli (19.08.2014 r.).

Kontrolujgce stwierdzily, iz wlatach 2011-2014 lgczna kwota zobowigzan z tytutu
zaciggnictych kredytéw i pozyczek jest zgodna z ewidencja ksiggows. Z ustalent dotyczacych
kwoty zobowigzan wymagalnych, wykazanych www. sprawozdaniach wynika, iz
zobowiazania Urzedu ztytulu dostaw towaréw iustug, wykazane w sprawozdaniu
jednostkowym Urzedu oraz lagcznym Gminy Rb-Z za IV kw. 2011 r. jako zobowigzania
wymagalne, w kwocie 4.578,30 21, dotycza zobowigzan, ktore na dzien 31 grudnia 2011 r. nie
spetnialy przestanek wymagalnosci wskazanych § 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu klasyfikacji tytuléw dluznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu Panstwa (Dz. U.
72010 r., Nr 252, poz. 1692). Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. wsprawie szczegblowego sposobu klasyfikacji tytuléw diuznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (Dz. U. z2011 r., Nr 298, poz. 1767).
Przywolywany § 3 pkt 4 rozporzadzenia stanowi, ze zobowigzania wymagalne, o ktérych
mowa wart. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
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rozumie sie jako bezsporne zobowigzania, ktérych termin platnosci dla dluznika minat,
aktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone. Wskazanie jako wymagalnych
zobowigzah nie spelniajgcych wymogdw cyt. wyzej przepisu, stanowi naruszenie § 3 pkt 10
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigeej zatgeznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. wsprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pézn. zm.), ktory
nakazuje wykazywaé w czedci A sprawozdania Rb-Z dotyczacej zobowiazan z tytulu dostaw
towaréw i ushug (wiersz E 4.1.) warto§é zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw towarow
i ustug.

Stosownie do dyspozycji § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 2 oraz § 6 ust. 1 pki 3
rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r., za sporzadzenie sprawozdania Rb-Z odpowiedzialna
jest Burmistrz, do ktérej kontrolujace zwrocily si¢ o wyjasnienie przyczyn powyzszej
nieprawidlowo$ci. Burmistrz wyjasnila, ze powyzsza nieprawidlowo$¢ byta wynikiem bigdnej
interpretacji przepiséw prawa.

[Dowéd: zatgeznik do protokotu kontroli nr 4 - Wyjasnienia Burmistrz - akta kontroli str. 92-
105]

Kontroli poddano takze dane wykazane w czgsci C ,,Uzupelniajace dane o kredytach
i pozyczkach jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje programéw i projekiow
finansowanych z udziatem s$rodkéw, oktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy”
sprawozdania Rb-Z za IV kwartaly lat 2011-2013 oraz za II kwartal roku 2014. Kontrolujace
ustalily, iz wlatach 2011-2014 zobowigzania ztego tytulu dotycza pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze,
zaciggnictej w dniu 12 sierpnia 2010 r. na zadanie pn. ,Budowa oczyszczalni $ciekow dla
Aglomeracji Jasien wraz z budowg kolektora kanalizacji sanitarnej od ul. XX-lecia do nowo
projektowanej oczyszczalni sciekéw przy ul. Zielonogérskiej”. Zadanie zostalo zakonczone
w pazdzierniku 2011 r., natomiast refundacja $rodkéw z budzetu UE nastapita w dniu

30 grudnia 2013 r. Zgodnie z umowg pozyczka zostanie sptacona do dnia 30 czerwca 2021 r.

2.3. Dane dotyczace deficytu budzetu i Zrddet jego finansowania w latach 2011-2014 (plan -
plan po zmianach — wykonanie).

Dane w zakresie deficytu Gminy oraz Zrédet jego finansowania w latach 2011-2014 zostaly
zawarte w Tabelach 4.1, 4.2, 4.3 i 4.4, stanowigcych zatacznik do protokolu kontroli.
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[Dowdd: zataczniki do protokohu kontroli nr 5, 6, 7 i 8 — Tabele nr 4.1, 4.2, 4.3 i 44 - akta
kontroli str. 106-109]

Finansowanie deficytu budzetu w roku 2011.

Zgodnie zUchwalg Nr IV/15/11 Rady Miejskiej wJasieniu zdnia 27 stycznia 2011r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jasien na rok 2011, deficyt budzetu ustalony zostal
w kwocie 6.818.437 zt. Zrodtem jego pokrycia mialy by¢ przychody z tytuhu:

—  zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 7.042.975 zl;

—  nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 1.827.974 zi.

Na dzieh 31 grudnia 2011r. kwota planowanego deficytu budzetu nie ulegla zmianie
i wynosita 6.818.437zk. W Uchwale Nr XII/96/11 Rady Miejskiej wJasieniu zdnia
29 grudnia 2011 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2011, wskazano Zrédta jego
pokrycia zprzychodéw ztytulu zaciagnietych kredytéw ipozyczek wigcznej kwocie
7.042.975 zt oraz z wolnych §rodkoéw w kwocie 1.827.974 zi.

Z powyzszych ustalen wynika, iz suma kwot, wskazanych jako zrédla pokrycia
deficytu w ciagu calego roku budzetowego, przekracza kwotg réznicy migdzy dochodami
a wydatkami 0 2.052.512 z! i stanowi laczng kwote przychodéw wskazanych w zatgczniku
nr 3 do uchwaty budzetowej. Wskazanie w powyzszy spos6b pokrycia deficytu budzetu nie
wypelnia dyspozycji wynikajgcej z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), zgodnie z ktéra
uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego wraz ze Zrédlami pokrycia deficytu albo przeznaczenia
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z Uchwaly NrIV/15/11 Rady
Micjskiej w Jasieniu z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jasien
na rok 2011 oraz jej zmian nie wynika, w jakich kwotach w ramach poszezeg6lnych Zrédel -
przychody ztytutu zaciggnigtych kredytow ipozyczek, nadwyzka czy wolne §rodki —
planowano pokry¢ deficyt w roku 2011.

W zwiagzku z powyzszym kontrolujace zwrocily si¢ o wyjasnienie powyzszej sytuacji do
Burmistrz, ktéra na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U z 2013 . poz. 594 z p6zn. zm.) odpowiedzialna
jest za przygotowywanie projektow uchwatl rady gminy, a zgodnie z art. 233 pkt 11 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z2013 r. poz. 885
z p67n, zm.) — posiada wylgczng inicjatywe sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej oraz
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o zmianie uchwaly budzetowej. Burmistrz wyjasnita, ze w2011 roku deficyt planowano

pokry¢ z nastgpujgcych Zrodet:

— 1.827.974 zZt ze wskazanej na dzien podj¢cia uchwaly nadwyzki budzetowej zlat
ubieglych, aod zmiany dokonanej Uchwatag Nr VII/53/11 Rady Miejskiej w Jasieniu
zdnia 12 maja 2011 r. wsprawie zmian w budzecie gminy na rok 2011, z wolnych
srodkéw w ww. kwocie;

— pozostalg kwote, w wysokosci 4.990.463 z1, z kredytéw i pozyczek.

[Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli nr 4 - Wyjasnienia Burmistrz - akta kontroli str, 92-

105]

Wykonanie budzetu Gminy na rok 2011 zamknglo si¢ deficytem w kwocie
1.104.661,81 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS za IV kwartat 2011 r. Gminy Jasien wynika, iz
wykonany ujemny wynik budzetu zostal sfinansowany zprzychodéw pochodzacych
z wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Jak
ustality kontrolujgce w pkt 2.1 niniejszego protokotu, w2011 r. Gmina dysponowata kwotg
wolnych $rodkéw wykazanych w ww. sprawozdaniu.

Finansowanie deficytu budzetu w rokn 2012.

Deficyt budzetu na dziefi 1 stycznia 2012 r., ustalony w Uchwale Nr XII/99/11 Rady
Miejskiej w Jasieniu z dnia 29 grudnia 2011r., wyniost 2.529.800 zl. Jako Zrédlo jego
pokrycia wskazano przychody ztytulu zaciggnietych kredytéw ipozyczek. Na dzien
31 grudnia planowana kwota deficytu oraz Zrodia jego pokrycia nie uleglty zmianie, natomiast

wykonanie budzetu zakonczylo sig nadwyzkg w kwocie 732.415,33 zl.

Finansowanie deficytu budzetu w roku 2013.

Zgodnie z Uchwalg Nr XX1/198/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012r.
w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Jasien na rok 2013, deficyt budzetu
wyni6st 1.106.564 zt. Zrédlem pokrycia ujemnego wyniku budzetu mialy byé przychody
pochodzace z zaciggnigtych kredytéw i pozyczek. Dokonane w ciggu roku zmiany budzetu
przyczynity si¢ do zmniejszenia kwoty planowanego deficytu. Na dzien 31 grudnia 2013 r,,
zgodnie z Uchwalg Nr XXIX/281/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 28 grudnia 2013 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2013, planowany deficyt budzetu stanowit kwotg
491.647 zt i mial zostaé pokryty z wolnych Srodkow. Z ustalen kontroli, zawartych w pkt 2.1.
niniejszego protokoln wynika, Zze Gmina dysponowala wystarczajaca na pokrycie
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planowanego deficytu kwotg wolnych $rodkéw. Wykonana réznica migdzy dochodami

a wydatkami budzetu stanowila nadwyzke w kwocie 445.999,35 zl.

Finansowanie deficytu budzetu w roku 2014,

Na rok 2014 zaplanowano ujemny wynik budzetu, ktéry stanowil kwotg 1.112.308 zl.
Zgodnie z Uchwala Nr XXX1/292/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 r,,
deficyt budzetu mial zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi zwolnych $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.). Na dzief 30 czerwca 2014 r.
plan w zakresie wyniku budzetu ulegt zmianie. Deficyt budzetu, wynikajacy z Uchwaly Nr
XXXVIl/327/14 Rady Miejskiej w Jasieniu zdnia 24 czerwca 2014 r., stanowil kwotg
1.746.789 zl, a zrédia jego pokrycia stanowi¢ miaty przychody z tytulu kredytéw i pozyczek
w kwocie 469.481 zl oraz wolne $rodki w kwocie 1.227.308 zl. Na dzien 30 czerwca 2014 r.
budzet Gminy zamkngl si¢ deficytem w kwocie 217.378,05 zI. W sprawozdaniu Rb-NDS za
II kwartat 2014 r. wskazano, iz na pokrycie deficytu zostala zaangazowana kwota wolnych
srodkow w wysokosci 217 378,05 zt. Jak wynika z ustalef kontrolujgcych dokonanych w pkt
2.1. niniejszego protokolu kontroli, na rok 2014 Gmina dysponuje wolnymi Srodkami w

kwocie 2.013.806,58 zl.

2.4. Dane dotyczace udzielonych porgczenn 1igwarancji wlatach 2011-2014,
z uwzglednieniem kwot przypadajacych potencjalnie do splaty wdanym roku, zgodnie
Z zawarta umowy.

Powyzsze dane zawarte zostaly wTabeli nr 5 ,Informacja o udzielonych przez JST
por¢czeniach i gwarancjach” stanowigeej zatacznik do protokolu kontroli.

[Dowdd: zalgeznik do protokotu kontroli nr 9 — Tabela nr 5 — akta kontroli str. 110]

Gmina Jasien w latach 2011-2012 nie udzielila porgczen ani gwarancji, jak rowniez
nie posiadala zobowigzan z tego tytuhu.

Kontrolujgee ustality, iz w dniu 21 maja 2013 r. Gmina udzielila dwoch porgczen na
zobowiazania Zakladu Komunalnego Sp. z o.0. z siedzibg w Jasieniu w zwigzku z realizacja
zadania pn. ,Rozbudowa Kkanalizacji sanitarnej w m. Jasien obejmujgca ul. Lubska,
Mickiewicza, Rolniczg, Akacjows, Letnig, Brukowa i Konopnickiej”, Fgczna kwota
poreczenia obejmowatla zobowigzania z tytutu zaciggnietych przez Zaklad pozyczek w lacznej
wysokosci 1.594.992 zt oraz odsetki od tych zobowigzaf. Szczegolowy opis tego ustalenia
zostal zawarty w rozdziale 3, punkt 3.3. protokotu kontroli.
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Tabelg nr 5 zweryfikowano w oparciu o dane wynikajgce ze sprawozdan Rb-Z za IV
kwartaty lat 2011-2013 oraz za II kwartat 2014 r, W zwigzku ztym kontroli poddano
prawidlowo$¢ sporzadzenia ww. sprawozdan w zakresie wykazania zobowigzan z tytulu
udzielonych porgczen. Ustalenia w tym zakresie zostaly dokonane w rozdziale 5 pkt 5.6.

niniejszego protokotu kontroli,

2.5. Zadhzenie SP ZOZ i spélek kapitalowych utworzonych przez Gmine w latach 2011-
2013 (co najmniej z 50% udzialem),

Dane w zakresie zadtuzenia SP ZOZ i spétek kapitatowych utworzonych przez Gming
Jasien zostaly ujete w Tabeli nr 6.

[Dowdd: zalgeznik do protokotu kontroli nr 10 — Tabela nr 6 — akta kontroli str. 111]

Sytuacje finansowa Zakladu Komunalnego Sp. z 0.0. w Jasieniu. w okresie objetym kontrolg

przedstawia ponizsza tabela:

Kategoria Lata
2011 2012 2013

Przychody, w tym: 1518 345,08 1754 085,55 1 767 034,82
Przychody ze sprzedazy 1490 690,83 1 686 099,86 1697 156,34
Pozostafe przychody 13 515,11 64 171,14 68 738,72
operacyjne

Przychody finansowe 14 139,14 1 814,45 1 189,76
Koszty, w tym: 1 607 898,84 1742 677,10 1 819 561,03
Koszty dzialalno$ei 1 576 744,77 1733 580,96 1 803 164,24
operacyjnej

Pozostale koszty operacyjne 4 581,52 4 400,64 6 448,15
Koszty finansowe 26 572,55 4 695,50 9 948,64
Zysk/Strata netto -89 553,76 11 408,35 -52 476,21
Zobowigzania, w tym: 165 348,60 203 741,03 1772 040,17
Dhlugoterminowe 0 0 368.821,00
Krétkoterminowe 162 124,21 203 741,03 1403 219,17
Rezerwy na zobowigzania 3224,39 0 0

Z powyzszych danych wynika, iz Spotka wlatach 2011-2013 posiadata stabilng sytuacjg
finansowg. W roku 2011 wskaznik udzialu kosztow w przychodach przekroczyt 100%, jednak
wroku 2012 wynosit juz 99,35%, a wskaznik obnizki kosztéw przyjal wartosci dodatnie
(6,22). W zwiazku z tym w 2012 r. Zakladowi udalo si¢ osiggna¢ dodatni wynik finansowy.
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W 2013 r. Spotka zanotowata ujemny wynik finansowy; wskaznik udzialu kosztow
w przychodach wzrést o 3,62%, do poziomu 102,97%, a wskaznik obnizki kosztéw przyjat
wartosci ujemne (-3,64). Z ustalen kontrolujgcych wynika, iz w roku tym Zaklad realizowat
inwestycje pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej wm Jasien obejmujgca ul. Lubska,
Mickiewicza, Rolniczg, Akacjowa, Letnia, Brzozows, Brukowg i Konopnickiej”, w ramach
PROW na lata 2007-2013. W celu sfinansowania kosztow ww. inwestycji, w dniu 12 kwietnia
2013 r., Spotka zaciagneta pozyczke w lacznej kwocie 1.594.982 zi, w tym na czesS¢ objeta
dofinansowaniem w kwocie 1.196.236zt oraz na wkiad whasny wkwocie 398.746 zi.
Pozyczka objeta dofinansowaniem na dziei 31 grudnia 2013 r. byla zobowigzaniem
krétkoterminowym — jej splata nastgpila zrefundacji poniesionych wydatkéw w dniu
16 czerwcea 2014 r. W zwigzku z tym zaciggniete pozyczki mialy znikomy wplyw na ptynnos¢
finansowg Spotki.

3. Prawidlowo$¢ zaciagania zobowigzan przez jednostki samorzgdu terytorialnego

3.1. Kredyty, pozyczki 2013- 2014 rok
3.1.1. — 3.1.6 Organ wykonawczy Gminy Jasien w roku 2013 oraz do dnia 30.06.2014 r. nie

zaciagal zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

3.1.7. W Gminie Jasien nie wystapily w roku 2013 oraz w I péiroczu roku 2014 przypadki
sfinansowania deficytu budzetu jednostki z nielegalnych Zrédel.
Na dzien 31 grudnia 2013 r. realizacja budzetu Gminy zakonczyla si¢ nadwyzkg w kwocie
445.999,35 z1, co wynika z ewidencji ksiggowej — saldo Ma konta 961 — ,,Wynik wykonania
budzetu”.

Natomiast na dzien 30 czerwca 2014 r. planowany wynik budzetu stanowit deficyt
w kwocie 1.746.789 zl, natomiast wykonany deficyt wyniést 217.378,05 zt i zostal pokryty
z wolnych srodkéw, co zgodne jest z przepisami art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach

publicznych.

3.1.8. W czasie wykonywania budzetu 2013 r. oraz w I polowie 2014 r. w Gminie nie

wystapily przypadki zaangazowania $rodkéw nie objetych dyspozycja jednostki.
Kontrolujace dokonaly analizy zapiséw operacji dokonanych w 2013 oraz 2014 r. - do

polrocza — na koncie 139 — ,Inne rachunki bankowe”, a takze na koncie 133 — ,Rachunek

budzetu” (obroty za grudzien 2012 i 2013 roku) oraz koncie 909 — ,Rozliczenia
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miedzyokresowe™ (obroty roku 2012, 2013 oraz 2014) w zakresie subwencji o$wiatowe;j. Jak
wynika zewidencji ksiggowej, Gmina nie wykorzystywata srodkéw z subwencji oraz
wptlaconych jako depozyty w sposéb nieuprawniony.

Testy nr 1 i nr la dotyczace zaciggania przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego
kredytéw i pozyczek stanowig zatgeznik do protokotu kontroli.
[Dowéd: zalgezniki do protokolu kontroli nr 11 i 12 — Test nr 1 i nr 1a — akta kontroli str. 112-
114]

3.2. Papiery warto$ciowe 2013 — 2014 rok

3.2.1. — 3.2.8. Gmina Jasien wroku 2013 oraz do dnia 30 czerwca 2014 r. nie zaciggala
zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych.

Testy nr 2 i nr 2a dotyczgce wyemitowanych przez jednostkg samorzadu
terytorialnego papicrow wartosciowych stanowig zatacznik do protokotu kontroli.
[Dowéd: zataczniki do protokofu kontroli nr 13 i nr 14 — Test Nr 2 i 2a — akta kontroli str.
115-116]

3.3. Poreczenia i gwarancje 2013-2014 rok

3.3.1. Organ wykonawczy Gminy Jasien udzielit porgczen w ramach upowaznienia
wynikajacego z uchwaty budzetowej. Kontrolujgce ustalily, ze w Uchwale Nr XXIV/233/13
Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 2 maja 2013 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy, w § 13
pkt 5 Burmistrz upowazniona zostata do udzielania w roku budzetowym porgezert i gwaranci,
do lacznej kwoty 1.594.982,04 zt. Wroku 2013 Gmina Jasien udzielila porgczen na
zobowigzania wynikajgce zdwoch pozyczek zaciagnigtych przez Zaklad Komunalny
Sp. z 0.0. w Jasieniu w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Ziclonej Goérze, na podstawie uméw z dnia 12 kwietnia 2013 r. o nr 2013/0W-po/007/P
zaneksami na kwote 398.7462zt oraz nr2013/OW-po/008/P zaneksami na kwotg
1.196.236 zt. Z powyzszego wynika, ze organ wykonawczy posiadal upowaznienie do
udzielenia poreczen, jednak kwota z niego wynikajaca byla nizsza od kwoty, ktora faktycznie
porgczono. W pkt 3.3.2. protokolu kontroli zawarty sg ustalenia dotyczace przekroczenia
kwoty okres$lonej w budzecie.

W roku 2014, do dnia 30 czerwca 2014 r., Gmina nie udzielita porgezen ani gwarancji.
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3.3.2. Kwota poreczenr udzielonych przez Gming Jasiefi przekroczyta kwotg okreslona
w uchwale budzetowe;.

W § 12a Uchwaly Nr XXIV/233/13 zdnia 2 maja 2013 r. wsprawie zmian w budzecie
Gminy, Rada Miejska w Jasieniu okre§lila !aczna kwotg¢ udzielanych przez organ
wykonawczy poreczen igwarancji wskazujae, ze ich maksymalna warto$¢ wynosi
1.594.982,04 zi.

W dniu 21 maja 2013 r. Gmina zawarta 2 umowy por¢czenia, ktore dotyczyly umow
pozyczek: nr 2013/OW-po/007/P z aneksami na kwote 398,746 zt oraz nr 2013/OW-po/008/P
z aneksami na kwote 1.196.236 zi, obie z dnia 12 kwietnia 2013 r. Jak stanowi § 1 umow
poreczenia, poreczyciel — Gmina Jasien — zobowigzuje si¢ wobec wierzyciela — WFOSiGW
w Ziclonej Gorze — wykonal zobowigzania pienigzne dluznika — Zakladu Komunalnego
Sp. z 0.0. w Jasieniu — gdyby ten zobowigzan swoich nie wykonat. Dalej w § 2 pkt 4 uméw
zapisano, ze¢ do zobowigzan dluznika wynikajacych zumowy pozyczki nalezy m.in.
terminowa splata rat udzielonej pozyczki wraz z oprocentowaniem. Z powyzszego wynika, ze
Gmina Jasien poreczyla pozyczki wraz z oprocentowaniem. Warto$¢ lgezna pozyczek
udzielonych Zakladowi Komunalnemu Sp. z 0.0. w2013 r. wynosita 1.594.982 zt (kapitat)
oraz oprocentowanie — kontrola wykazala, ze w roku 2013 kwota zaplaconych przez Zaklad
odsetek wynios}a 3.216,91 zt.

Zgodnie zustaleniami  kontrolujacych kwota zobowigzan Zakladu, a wigc
jednoczesnie potencjalnych zobowigzat Gminy Jasien, jest wigksza od kwoty upowaznienia
do udzielania porgczen okrelonej przez jej organ stanowiacy, tj. kwoty 1.594.982,04 z1. Tym
samym udzielajgc poreczenia zobowigzan z tytulu pozyczek wraz z oprocentowaniem organ
wykonawczy Gminy Jasien przekroczyt kwote wynikajaca z Uchwaly Nr XXIV/233/13,
okreslong na podstawie przepiséw art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z2013r, poz. 885 zpbin. zm.). Zazadano wyjasnien
w sprawie od Burmistrz Jasienia, bowiem stosownie do dyspozycji art. 262 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, czynnodci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytow
i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek, porgezeh igwarancji, atakze emisji papierow
wartodciowych, w gminie dokonuje wéjt, burmistrz, prezydent miasta. Burmistrz wskazata, ze
nieprawidlowosé byla efektem blednej interpretacji przepiséw prawa.

[Dowdd: zalgeznik do protokotu kontroli nr 4 — Wyjasnienia Burmistrz — akta kontroli str. 92-
105]

W roku 2014, do dnia 30 czerwca, Gmina nie udzielila gwarancji ani porgczen.
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3.3.3. Udzielajac poreczen Zakladowi Komunalnemu Sp. zo.0. w Jasieniu, Gmina nie

uwzglednita ograniczef wynikajgcych z art. 94 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W dniu 21 maja 2013 r. zawarte zostaly przez Gming Jasien 2 umowy porgczenia
dotyczace uméw pozyczek zawartych miedzy WFOSIGW w Zielonej Goérze a Zakladem
Komunalnym Sp. z 0.0. w Jasieniu. W obu umowach porgczenia okreslono, ktorej umowy
pozyczki dotycza i na jakg kwote zostala ona zawarta a poreczyciel zobowigzal sie¢ ,,wykonaé
zobowigzania pieniezne dtuznika” (§ 1 umowy) do ktérych nalezy m.in. terminowa splata rat
udzielonej .pOZyczki wraz. z oprocentowaniem (§ 2 pkt 4 umowy). W obu kontrolowanych
umowach poreczenia nie okreslono, jaka jest calkowita kwota, do ktérej porgczyciel — Gmina
— bedzie odpowiadaé za zobowigzania diuznika — mowa jest jedynie o porgczeniu ,,pozyczki
wraz z oprocentowaniem” oraz o tym, ze ,,w razie wypowiedzenie przez Wierzyciela umowy
pozyczki zpowodu niezachowania jej warunkéw izazadania ztego powodu

natychmiastowego zwrotu wyplaconej kwoty pozyczki wraz z wszelkimi innymi

nalezno$ciami _wynikajgcymi  zumowy pozyczki, Porgezyciel zobowiazuje sig speini¢

zobowiazanie Dtuznika z tego tytutu, po wezwaniu go przez Wierzyciela w terminie 14 dni od
daty otrzymania wezwania.” Ponadto wumowach porgczenia nie zostal zawarty termin
okreslajacy, do kiedy Gmina bedzie odpowiada¢ za zobowigzania dluznika — Zaktadu
Komunalnego Sp. z 0.0. w Jasieniu,

Jak stanowi art. 94 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
poreczenia i gwarancje, o ktorych mowa wust. 1, sa terminowe iudzielane do okreslonej
kwoty. Zawarte w dniu 21 maja 2013 r. przez Burmistrz Jasienia umowy porgczenia nie
spetniaja wymogdw cytowanego wyzej przepisu, brak wnich bowiem zaréwno okreslenia
terminu, do ktorego poreczyciel odpowiada za zobowigzania dhuznika, jak réwniez
maksymainej kwoty porgczenia.

Stosownie do dyspozycji art. 262 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ezynnosei
prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytéw ipozyczek oraz udzielaniu pozyczek,
poreczen i gwarancji, atakze emisji papieréw wartoSciowych, w gminie dokonuje wdjt,
burmistrz, prezydent miasta. Zazadano wyjasnien od Burmistrz, dlaczego zawarla umowy
poreczenia, ktdre nie spelniajg wymogéw art. 94 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Burmistrz wyjasnita: ,,Z uwagi na fakt, ze Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Ziclonej Gorze jest jednostkg sektora finanséw publicznych,
zobligowang do stosowania tak jak jednostki samorzadu terytorialnego ustawy zdnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a wszelkie zawierane umowy sa konsultowane
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z obstugg prawng, nie wzieto pod uwage mozliwosci, ze przedstawiona do podpisania umowa
moze nie spetnié¢ wymogdbw prawnych.”

[Dowdd: zatgeznik do protokotu kontroli nr 4 — Wyjasnienia Burmistrz — akta kontroli str. 92-
105]

W roku 2014, do dnia 30 czerwea, Gmina nie udzielita gwarancji ani porgezen.

3.3.4. Por¢czenia udzielone w2013 1. przez Gming Jasien zwigzane byly zrealizacja
gminnego zadania pod nazwa ,,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w m. Jasie: obejmujgca ul.
Lubska, Mickiewicza, Rolniczg, Akacjows, Letnig, Brzozowa, Brukows i Konopnickiej.”
Stosownie do przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz, U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wilasne obejmujg
sprawy: wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania scickéw
komunalnych, utrzymania czystosci iporzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energig elektryczng i cieping oraz
gaz. Nalezy wzwigzku zpowyzszym stwierdzi¢, ze porgczen udzielono w zwigzku
z realizacja zadan publicznych bgdgcych zadaniami Gminy.

W roku 2014, do dnia 30 czerwca, Gmina nie udzielita gwarancji ani porgezen.

3.3.5. Kontrolujgce ustality, ze nie zostala dokonana analiza sytuacji ekonomiczno-
finansowej Zakladu Komunalnego Sp. z 0.0. w Jasieniu, zobowigzania ktérego Gmina miata
poreczaé, takze w zakresie mozliwodci splaty przez Zaklad zaciggnigtych w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze pozyczek.

Jak wynika z§ 18 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Urz¢du Miejskiego w Jasieniu,
wprowadzonego Zarzgdzeniem Burmistrz Nr 120.2.2013 z dnia 31 stycznia 2013 r., do zadan
Skarbnik nalezy miedzy innymi prowadzenie biezacej analizy gospodarki finansowej Gminy.
Zwrécono si¢ wzwigzku zpowyzszym do Skarbnik o wyjasnienie w sprawie
przeprowadzenia analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej dluznika przed udzieleniem
porgczenia przez Gming Jasien. Wynika z nich, Ze nie dokonano dodatkowej analizy przed
udzieleniem poreczenia. Jednocze$nie Skarbnik stwierdzila, ze sytuacja finansowo -
ckonomiczna Zaktadu jest Gminie znana, informacje w tym zakresie porgczyciel czerpie ze
sprawozdan skiadanych corocznie przez Zaklad.

[Dowéd: zatgeznik do protokotu kontroli nr 15 — Wyjasnienia Skarbnik — akta kontroli str.
117-119)
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3.3.6. Jak wynika z wyjasnien Skarbnik, Gmina Jasien monitorowata sytuacj¢ finansowo —
ekonomiczng Zakladu Konunalnego Sp. zo.0. wJasieniu, na rzecz ktérego udzielita
poreczenia. Wskazala ona, ze Zaklad skiada sprawozdania z dziatalnosci oraz bilans wraz
z rachunkiem zyskéw i strat, i te wiagnie dokumenty stanowig dla Gminy Zrodto informacji
o sytuacji finansowo-ekonomicznej Spotki. Stosownie do zapiséw § 18 pkt 17 Zarzadzenia
Burmistrza Nr 120.2.2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Jasieniu, do zadan Skarbnik nalezy m.in. ,nadzér nad
sprawozdawczoscig przewidziang przepisami prawa’”.

[Dowdd: zalgeznik do protokotu kontroli nr 15 — Wyjasnienia Skarbnik — akta kontroli str.
117-119]

3.3.7. W planie wydatkéw budzetu Gminy Jasien na 2013 r. nie ujgto wydatkéw z tytutu
udzielonych porgczen, przypadajacych do sptaty w tym roku.

Artykut 212 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, ze
uchwata budzetowa okresla kwote wydatkéw przypadajgcych do splaty wdanym roku
budzetowym, zgodnie z zawartg umowa, z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Gmina Jasien w dniu 21 maja 2013 r. zawarla 2 umowy porgczenia, ktére dotyczyly
uméw pozyczek: Nr 2013/OW-po/007/P z aneksami na kwote 398.746 zt oraz Nr 2013/0W-
po/008/P z aneksami na kwotg 1.196.236 z1, zawartych przez Zaktad Komunalny Sp. z o.0.
w Jasieniu z WFOSIGW w Zielongj Gorze. Jak wynika ztych uméw, raty pozyczki
Nr 2013/OW-po/007/P platne byly od dnia 30.04.2014 r., a splata pozyczki Nr 2013/0W-
po/008/P miata nastapié jednorazowo najpdzniej do dnia 30.04.2014 r. W przypadku obydwu
zobowiazain odsetki platne byly do 25 dnia kazdego miesigca za miesige poprzedni,
poczynajac od dnia przekazania pozyczki lub jej czgdei. W zwigzku z powyzszymi zapisami,
w budzecie Gminy Jasien na 2013 r. winny zostaé zaplanowane, w podziatce 75704 -
,Rozliczenia z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego”, paragrafie 8020 — ,,Wyplaty z tytulu gwarancji i porgezen”, srodki
na splate odsetek od poreczanych pozyczek. Kontrolujaee ustality, ze zaréwno na dzien
udzielania poreczen, tj. 21.052013 r, jak ipo tym terminie wbudzecie Gminy nie
zaplanowano ww. wydatkéw, co doprowadzito do naruszenia przepisu art. 212 ust. 1 pkt 7

ustawy o finansach publicznych.
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Zgodnie z art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie sporzgdzenia
projektu uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego, natomiast jak wynika z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.), do zadan
wojta nalezy w szczegélnosei przygotowywanie projektéw uchwatl rady gminy. Z uwagi na
powyzsze od Burmistrz kontrolujace zazgdaly wyjasnieri w sprawie nie zaplanowania
w budzecie wydatkéw z tytulu udzielonych przez Gming porgezen. Wynika z nich, ze
nieprawidtowo$¢ byla efektem blednej interpretacji przepiséw prawa.
[Dowéd: zatgeznik do protokohu kontroli nr 4 — Wyjasnienia Burmistrz — akta kontroli str. 92-
105]

Kontrolujace dokonaly obliczenia kwoty potencjalnych wydatkéw z tytulu
udzielonych porgczeni, ktére Gmina winna zaplanowaé¢ w budzecie roku 2013,
a obejmujacych odsetki od pozyczek Nr2013/OW-po/007/P i2013/OW-po/008/P. Wyniki

tych ustalen zawarte s3 w ponizszej tabeli:

Poiyczka Kapital Oprocentowanie Oprocentowanie | Lgczna kwota
zaciggnigty do wynikajgce z uméw na dzien 27 odsetek’
dnia 31 sierpnia grudnia 2013 r.
2013 r.!
Nr 2013/0W- 398 746,00 0,5 stopy redyskonta 2% 198827
po/007/P weksli i nie mniej niz
2% w stosunku rocznym
(przed splata 1 raty — 0,7
S.T.W.)
Nr2013/0W- 1196236 0,7 stopy redyskonta 2% 5964,79
po/008/P weksli i nie mnigj niz
2% w stosunku rocznym
Razem 1594 982 7 953,06

Zgodnie z umowami pierwotnyri.
2 Odsetki platne od paZdziernika do grudnia 2013 r. za miesigce od wrzesnia do listopada 2013 r. (zgodnie
z umowsg platne do 25 dnia miesigca nastgpnego).

Ustalenia dotyczace planowania wydatkéw z tytutu porgczen udzielonych przez Gming

Jasien w budzecie roku 2014 znajduja si¢ w pkt 8.3 niniejszego protokohu kontroli.

3.3.8. Zaréwno w roku 2013 jak ido dnia 30 czerwca 2014 r. Gmina Jasien nie poniosta
wydatkéw z tytuhs udzielonych porgezen, co kontrolujace ustality na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej Gminy.

3.3.9. W roku 2013 oraz do dnia 30 czerwca 2014 r. Gmina Jasiefi nie podejmowata
czynnoéci windykacyjnych — nie bylo takiej koniecznoéei, bowiem nie poniosla wydatkéw
z tytutu udzielonych porgczen.
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3.3.10. Umowy pore¢czenia zawarte przez Gmine Jasien w dniu 21 maja 2013 1., a dotyczace
uméw poiyczek o Nr 2013/0W-po/007/P oraz Nr 2013/OW-po/008/P wraz z aneksami,
zostaly kontrasygnowane przez Skarbnik Gminy, stosownie do przepiséw art. 262 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

W roku 2014, do dnia 30 czerwca, Gmina nie udzielita gwarancji ani porgczen.

Testy nr 3 i nr 3a dotyczgce udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
poreczen i gwarancji stanowia zatgcznik do protokotu kontroli,
[Dowdd: zatgezniki do protokotu kontroli nr 16 i nr 17 — Test nr 3 1 3a — akta kontroli str. 120-
121]

[Dowdd: kserokopia umowy z dnia 21 maja 2013 r. dotyczaca porgczenia pozyczki
nr 2013/0W-po/007/P zdnia 12 kwietnia 2013 r. — akta kontroli str. 122-123], [Dowod:
kserokopia umowy z dnia 21 maja 2013 r. dotyczaca porgczenia pozyczki nr 2013/0OW-
po/008/P z dnia 12 kwietnia 2013 r. — akta kontroli str. 124-125], [Dowdd: kserokopia umowy
pozyczki nr 2013/OW-po/007/P z dnia 12 kwietnia 2013 r. z aneksami — akta kontroli str.
126-134], [Dowdd: kserokopia umowy pozyczki nr 2013/0W-po/008/P z dnia 12 kwietnia
2013 r. z aneksami — akta kontroli str. 135-144]

4. Zobowigzania wymagalne - lata 2013 — 2014

4.1. Ewidencja ksiegowa prowadzona w Urzedzie Migjskim w Jasieniu z wykorzystaniem
programu komputerowego, w roku 2013 oraz do dnia 30 czerwca 2014 r., nie pozwalala na
wyodrebnienie ewentualnych zobowigzan wymagalnych jednostki. Zobowigzania takie mozna
natomiast wyodrebni¢ korzystajac z prowadzonej recznie ewidencji analitycznej, ktéra jest
efektem analizy terminéw platnosci poszczegdlnych zobowigzan jednostki, wynikajgcych
z dowodow ksiggowych, w szczegdlnoscei z faktur VAT.

Zakladowy Plan Kont Urzedu Miejskiego nie zapewnia mozliwosci sporzadzenia
sprawozdan budzetowych Rb-28S w zakresie zobowigzan wymagalnych, co narusza § 15 ust,
1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budZzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U, z 2013 r. poz. 289) oraz
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art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. 22013 r.
poz. 330 zpdéin. zm.). Obowigzek sporzadzenia sprawozdan jednostkowych Rb-28S
w zakresie zobowigzan wymagalnych wynika z § 8 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r.
w sprawie sprawozdawczoscei budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103), w zwigzku z § 16 pkt 3
tego rozporzadzenia. Obowigzek sporzadzenia tych sprawozdan na podstawie ksiag
rachunkowych wynika z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
Od dnia 1 stycznia 2014 r. obowigzuje w tym zakresie rozporzgdzenia Ministra Finanséw
zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1. poz.
119), ktore reguluje ww. zagadnienia odpowiednio w § 9 ust. 2 pkt 5 zalgcznika Nr 39 do tego
rozporzadzenia oraz w § 15 pkt 3, § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2.

Stosownie do zapiséw § 18 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Migjskiego
w Jasieniu, za nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiggowej odpowiedzialna jest
Skarbnik, do ktdrej zwrécono si¢ o wyjasnienia. Wynika z nich, ze program w ktérym
prowadzona jest ewidencja ksiegowa dziata w sposdb nieprawidlowy w zakresie zobowigzan
wymagalnych. Dotychczasowe dziatania podejmowane przez administratora systemu nie
przyniosty rozwigzania problemu, w zwigzku z czym Gmina wspomaga sig¢ rgcznie
sporzadzanymi zestawieniami zobowigzan wymagalnych, ktére wykorzystuje przy
sporzadzaniu sprawozdawczosci. Prace prowadzone nad usprawnieniem programu
ksiegowego maja przyniesé efekty po zamknieciu roku 2014 1 otwarciu nowego.
[Dowdd: zalacznik do protokotu kontroli nr 15 — Wyjasnienia Skarbnik — akta kontroli str.
117-119]

4.2. Zobowiazania z tytulu udzielonych kredytéw i pozyczek regulowane byly przez Gming
Jasien w terminach wynikajacych z zawartych uméw, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych. .

Na dzien 1 stycznia 2013r. Gmina Jasien posiadala zobowigzania ztytuly pozyczki
z WFOSIGW w Zielongj Gorze wkwocie 921.014,90zt oraz ztytutu 4 kredytow
dhugoterminowych w lacznej kwocie 7.262.922 zL. Kontrolg objgto regulowanie zobowigzan
z tytulu pozyczki oraz 2 kredytoéw — zaciggnigtego wdniu 19.11.2010 r. w PKO BP §. A,
w kwocie 3.310.706 zt oraz zaciagnietego wdniu 23.08.2011r. wBOS S.A. wkwocie
1.715.650 zt. Weryfikacja terminéw zaplaty dokonana zostala woparciu o splaty 4 rat
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kapitalowych (proba 100%) pozyczki oraz 9 rat kapitalowych (préba 100%) kredytow, a takze
36 rat (proba 100%) odsetkowych. Jak wynika z ewidencji ksiegowej, raty kontrolowanych
kredytéw i pozyczki oraz odsetki splacane byly w terminach wynikajgcych z zawartych
umow.

Na dzien 1 stycznia 2014 r. zobowigzania Gminy ztytulu pozyczki wynosily
809.378,90 zi, natomiast ztytulu kredytow lacznie 5.758.543 zt i wynikaly z4 umow.
Kontrolg objeto splaty zobowiazan z tytutu pozyczki oraz 2 kredytéw z BOS S.A. w kwocie
1.715.650 zI oraz w kwocie 1.354.000 z}. Weryfikacja terminéw zaplaty dokonana zostata
woparciu o splaty 2 rat kapitalowych pozyczki (proba 100%) oraz 8 rat kapitatowych
kredytéw (proba 100%), a takze 28 rat odsetkowych (préba 100%). Jak wynika z ewidencji
ksiggowej, raty kontrolowanych kredytéw i pozyczki oraz odsetki splacane byly w terminach
wynikajacych z zawartych uméw.

Gmina Jasien nie posiadala zobowigzan z tytutu wyemitowanych obligacji.

4.3. Gmina Jasien terminowo regulowala zobowigzania wynikajace zzawartych uméw
pozyczki oraz kredytéw, w zwiazku z czym w roku 2013 oraz do dnia 30 czerwca 2014 r. nie

zaplacita odsetek karnych.

4.4. Zobowigzania z tytulu uméw dotyczacych nabycia ustug, dostaw oraz robét budowlanych
byly regulowane przez jednostk¢ terminowo, co potwierdzila kontrola dokumentéw
ksiegowych oraz ewidencji ksiggowej w zakresie ww. zobowigzan. Kontrolujgce dokonaly
powyzszych ustalen na podstawie ewidencji szczegétowej do konta 130 — ,,Rachunck biezacy
jednostki” oraz 145 dowodéw ksiggowych — rachunkéw ifaktur — tj. wszystkich, ktére
wplynely do Urzedu Miejskiego w Jasieniu w listopadzie 2013 r. i dotyczyly zobowigzan na
Iaczng kwote 683.502,70 zt oraz na podstawie dowodéw ksiggowych, ktére wplynely do
Urzedu w styczniu 2014 r. —tacznie 75 faktur i rachunkéw — na faczng kwotg 40.324,50 z1.

4.5. Zobowigzania z tytulu uméw dotyczgcych nabycia uslug, dostaw, robdt budowlanych
regulowane byly przez jednostk¢ terminowo, w zwigzku z czym nie zaistniala koniecznos$é

zaplaty odsetek karnych.

4.6. Gmina Jasien terminowo regulowala zobowigzania o charakterze publiczno-prawnym, co
potwierdzita kontrola przeprowadzona w oparciu o zobowigzania jednostki z tytulu rozliczen

z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych. Badaniem objeto okres od dnia 1.01. do 31.12.2013 1.
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oraz od dnia 1.01. do 30.06.2014 r. Lgczna kwota skladek przekazanych przez jednostke do
ZUS wroku 2013 wyniosta 679.178,80 zl, natomiast przekazanych w1 pdtroczu 2014 r.
wyniosta 447.634,47 zt. Jak wynika z ewidencji ksiegowe], sktadki do ZUS za kazdy miesigc
kontrolowanego okresu odprowadzone zostaly zachowaniem wskazanych w ustawach

termindw.

4.7. Zobowiazania w stosunku do ZUS regulowane byly terminowo, w zwiazku z czym ani
w roku 2013 ani w I péiroczu 2014 r. jednostka nie zaplacita odsetek karnych z tego tytuhu.

4.8, W zwigzku z terminowym regulowaniem zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytéw
i pozyczek, zawartych uméw oraz zobowigzan publiczno — prawnych jednostka nie zaplacila

odsetek karnych.

4.9, Jak wynika ze sprawozdan Rb-28S, w Urzedzie Miejskim na dziefi 31 grudnia 2013 r. ni¢

wystapily zobowigzania wymagalne, nie byto ich rowniez na dzien 30 czerwca 2014 r.

4.10. Na podstawie zbiorczych oraz jednostkowych sprawozdan Rb-Z kontrolujgce ustality,
ze na dzien 31.12.2013r. oraz na dzien 30.06.2014r. gminny zaklad budzetowy -
Administracja Doméw Mieszalnych — posiadal zobowigzania wymagalne ibyl jedyna
jednostka w Gminie, na ktorej takie zobowigzania cigzyly. Jak wynika z § 18 pkt 14 oraz 17
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Jasieniu wprowadzonego Zarzadzeniem
Burmistrz Nr 120.2.2013 zdnia 31 stycznia 2013 r, Skarbnik odpowiedzialna jest za
przygotowywanie okresowych analiz, sprawozdan, ocen ibiezacej informacji o sytuacji
finansowej Gminy a takze za nadzo6r nad sprawozdawczoscig przewidziang przepisami prawa.
Z wyjasnien Skarbnik dotyczacych podjgeia czynnosei majacych na celu wyjasnienie
powstania wymagalnych zobowigzan w jednostce organizacyjnej wynika, ze sytuacja ADM
w Jasieniu (zakladu budzetowego) jest szczegdélowo omawiana dwa razy wroku — przy
informacji z wykonania budzetu za I polrocze oraz po raz drugi przy sprawozdaniu
z wykonania budzetu. W 2013 roku po przedstawieniu informacji z wykonania budzetu za I
polrocze Rada Miejska wraz z Burmistrz postanowita o dotowaniu zadafi realizowanych przez
zaklad. W toku dyskusji postanowiono takze, ze w okresie pdzniejszym przeprowadzona
zostanie analiza funkcjonowania ADM, a w przypadku braku poprawy funkcjonowania
zakladu poddana pod dyskusje ma byé zmiana formy organizacyjne;.
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[Dowéd: zatacznik do protokotu kontroli Nr 15 — wyjasnienia Skarbnik — akta kontroli str.
117-119]

Testy nr 4 i 4a dotyczace rzetelnosci danych prezentowanych w zakresie zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego (zobowigzania wymagalne), stanowig zalgcznik do
protokotu kontroli.

{Dowdd: zatgczniki do protokotu kontroli nr 18 oraz 19 - Testy nr 4 i 4a — akta kontroli str.
145-146]

5. Rzetelno$é danych prezemtowanych w zakresie zadluZenia jednostki samorzadu

terytoriainego Rb-Z - 2013 rok (roczne) - 2014 rok (za Il kwartaly).

5.1. Gmina Jasien sporzadzita laczne sprawozdania o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. oraz wg stanu na koniec 11

kwartatu 2014 r.

5.2. Sprawozdania laczne sporzadzone na koniec 2013 r. oraz na péirocze 2014 r. przez
Gming Jasien zawieraly wszystkie dane ze sprawozdan jednostkowych i zostaly sporzadzone
na ich podstawie. Ustalenia te dokonane zostaly po analizie jednostkowych sprawozdan
Zlozonych przez wszystkie jednostki organizacyjne Gminy oraz sprawozdania Urz¢du, a takze
sprawozdan lgcznych Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz porgezen
i gwarancji obejmujgcych rok 2013 (sprawozdanie za IV kwartaly) oraz rok 2014

(sprawozdanie za II kwartaty).

5.3, Wykazane w lacznych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji za IV kwartal 2013 r. oraz za Il kwartal 2014 r. dane w zakresie
zaciagnictych przez Gming Jasien pozyczek i kredytéw sg prawidiowe — obejmujg wszystkie
kredyty i pozyczki zaciagnigte przez Gming oraz wynikajg z ewidencji ksiegowej (konto 134

oraz 260). Gmina Jasien nie posiadata zobowiazan z tytutu wyemitowanych obligacji.

5.4, Zardwno w sprawozdaniu tgcznym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. jak
i w sprawozdaniu wg stanu na koniec II kwartatu 2014 1. prawidlowo wykazane zostaly
zobowigzania wymagalne, odpowiednio wkwotach 403.538,53z oraz 362.854,51 zl.
Kontrolujace ustalily, ze sa to zobowiazania gminnego zakladu budzetowego - Administracji
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Doméw Mieszkalnych wJasieniu - ktére zostaly wykazane w jednostkowych
sprawozdaniach tego podmiotu, anastgpnie ujete wsprawozdaniach lacznych Rb-Z

w kwotach wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych.

5.5. Na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz na dzien 30 czerwca 2014 r. Gmina nie posiadala
zobowigzan wynikajacych z przyjetych depozytow. W sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat
2013 r. oraz Il kwartat 2014 r. nie wykazano zobowigzan z ww. tytuléw.

5.6. W sprawozdaniu Rb-Z za 2013 r. wykazano nieprawidiowe dane w zakresie udziclonych
porgczen. Konirolujgee ustality, ze w sprawozdaniu lgcznym Rb-Z wg stanu na koniec IV
kwartalu 2013 r., weczesci B wwierszu F1, wykazano zobowigzania ztytulu poreczen
udzielonych przez Gming Jasien w dniu 21 maja 2013 r. na rzecz Zakladu Komunalnego Sp.
z 0.0. wJasieniu, a dotyczgeych 2 pozyczek zaciggnig¢tych przez Zaklad w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Goérze, wkwocie
1.659.088,42 z}, zczego 1.594.982 zI stanowi $wiadczenie glowne, pozostala zas kwota
zabezpieczy¢ miata zaplate $wiadczen ubocznych. Nie wykazano natomiast kwoty
zobowigzai w wierszu F3 ,warto§¢ porgczenn igwarancji udzielonych w okresie
sprawozdawczym” kontrolowanego sprawozdania. Powyzsze zaniechanie doprowadzilo do
naruszenia przepisow §4 ust. 2 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdafi, stanowigcej
zalacznik Nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw zdnia 4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22010 r., Nr 43, poz. 247 z pdézn. zm.), z ktérych wynika, ze w wierszu F3 wykazuje si¢
wartoé¢ nominalng porgezen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym, tj. od
poczatku roku budzetowego do korica okresu sprawozdawczego, obejmujacg fgczng wysokosé
naleznoéei gldwnej oraz naleznosci ubocznych, porgczonych lub gwarantowanych.

Jak stanowi §6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, za sporzgdzenie sprawozdah Rb-Z
odpowiada Burmistrz, do ktérej zwrécono si¢ o wyjasnienie przyczyn powstania powyzszej
nieprawidlowosci. Burmistrz. wskazata, ze przyczyna byta bledna interpretacja przepisow
prawa.

[Dowéd: zatacznik do protokolu kontroli Nr 4 — Wyjasnienia Burmistrz — akta kontroli str.
92-105]

Stosownie do § 10 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora

1 finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, w przypadku zmiany stanu
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faktycznego w ewidencji ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia bledu w uprzednio
przekazanym sprawozdaniu jednostka niezwlocznie sporzadza oraz przekazuje korekte
sprawozdania nieodpowiadajacego stanowi faktycznemu do jednostki bedacej odbiorey tego
sprawozdania. Jednostka nie sporzadza korekty, jezeli od kofca okresu sprawozdawczego
uplyn¢to 6 miesigcy, azmiana, oktérej mowa wzdaniu poprzednim, stanowi mniej
niz 0,001% PKB za rok budzetowy, ktorego sprawozdanie dotyczy, lub w przypadku braku
informacji - za ostatni znany okres. W zwigzku z tym, iz kwota poreczen, ktore nie zostaly
wykazane w czgs$ci B wierszu F3 sprawozdania Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartalu 2013 r.
wyniosta 0,0001% PKB, nie sporzadzono korekty ww. sprawozdania.

W sprawozdaniu lgcznym Rb-Z na koniec II kwartatu 2014 r. dane w zakresie

zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji zostaly wykazane prawidlowo — jedynie w wierszu

F1 — i wkwocie obejmujacej pozostale niewymagalne (potencjalne) zobowiazania z tytutu

porgczenia jednej juz tylko pozyczki wraz z odsetkami,

5.7. Dane wykazane w sprawozdaniach lacznych Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu
2013 r. oraz wg stanu na koniec I kwartatu 2014 r. zgodne s3 z klasyfikacja tytulow duznych
wynikajgcg z rozporzadzenia Ministra Finanso6w zdnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
szczegblowego sposobu klasyfikacji tytutdéw diuznych zaliczanych do pafistwowego diugu
publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767).

5.8. Na podstawie 4 umoéw kredytow oraz umowy pozyczki (proba 100%) kontrolujace
ustality, ze dane ujete wlgcznych sprawozdaniach Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu
2013 r. oraz wg stanu na koniec II kwartalu 2014 r. wykazane zostaly w sposéb rzetelny.
Wszystkie zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek wykazane zostaly w sprawozdaniach
w wierszu E2.2 — jako diugoterminowe — co znajduje potwierdzenie w umowach zawartych

przez Gming Jasien z bankami oraz z WFOSIGW w Zielonej Gérze.

Testy nr 5 i 5a, dotyczgee rzetelnoéei danych prezentowanych w zakresie zadtuzenia
jednostki samorzgdu terytorialnego, stanowia zalacznik do protokotu kontroli.
[Dowdd: zataczniki do protokotu kontroli nr 20 1 nr 21 — Testy nr 5 1 5a — akta kontroli str.
147-148]
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6. Przestrzeganie wskaZnikéw zadluZenia i splaty zobowiazan obowiazujacych

w 2013 roku.

6.1. W 2013 roku Gmina zachowata wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 170 ustawy z dnia

30 czerwcea 2005 roku o finansach publicznych,

Przestrzeganie limitu zadluZzenia w roku 2013

Wskainik na dzien Kwota Dochody Wskaznik Kwota WskaiZnik po
zadluzenia ogblem zadluzeniana | wylaczen® | uwzglednieniu
dzien 31 wylgezen (%)
grudnia (%)
31 marca 2013 r. 8270423,79 | 2206537142 37,48 893 103,90 33,43
30 czerwea 2013 1. 8 007 001,05 | 22764 433,75 35,17 865 196,50 31,37
30 wrzednia 2013 1. 777496207 [ 23024973,75 33,1 837 287,90 30,13
31 grudnia 2013 r. 697146043 [ 20953 355,53 3327 0 33,27

* zgodnie ze stanowiskiem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze przyjgto, iz
wylaczeniu podlegajg takze splaty zobowiazan zaciagnigtych na wkiad wiasny.

Z ustalen kontroli wynika, ze 1aczna kwota diugu na koniec kazdego kwartatu roku 2013, nie
przekroczyla 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodow, a na koniec roku

wykonanych dochodéw Gminy.

6.2. Gmina przyjeta rzetelne dane do obliczenia ww. wskaznika zadluzenia. Do wyliczenia
wskaznika zadluzenia opisanego w punkcie 6.1. na koniec [, I i ITIf kwartatu 2013 r. przyjeto
laczng kwote dlugu, wykazang w sprawozdaniach Rb-Z za I, IT i Il kw. 2013 r., czg$é A,
pozycja E oraz planowane dochedy wg uchwaly budzetowsj ze zmianami wg stanu na koniec
kazdego kwartahu.

Kontroli poddano taczng kwote dugu, wykazana w sprawozdaniu Rb-Z za I, II i HI
kw, 2013 r. Z ustalen kontroli wynika, iz zobowiazania z tytulu zaciggnietych kredytow
i pozyczek sg zgodne z ewidencja ksiggows.

Kontroli poddano réwniez zobowigzania wymagalne, wykazane w ww.
sprawozdaniach. Ustalono, iz w1 1II kwartale 2013 r. zobowiagzania wymagalne wykazane
w sprawozdaniach Rb-Z sg zobowiazaniami zakladu budzetowego Gminy - Administracji
Doméw Mieszkalnych (odpowiednio 391.155,89 zt oraz 404.079,15 z1), natomiast wlll
kwartale — ADM-u (391.574,17 zt) oraz Urzgdu (166 zi).

Analiza dotyczaca planowanych dochodéw Gminy na rok 2013 zostata dokonana w pkt 6.8.
niniejszego protokohu kontroli.
Do wyliczenia wskaznika zadluzenia opisanego w punkcie 6.1 na koniec IV kwartaiu

2013 r. przyjeto nastepujace dane: taczng kwote dlugu wykazang w sprawozdaniu Rb-Z za [V
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kw. 2013 r.,, czgé¢ A, pozycja E; dochody wykonane wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-278 za 2013 r.

Ustalenia dotyczace rzetelnosci wykazania w sprawozdaniu Rb-Z za IV kw. 2013 r.
lacznej kwoty diugu oraz rzetelnodci wykazania dochodéw wykonanych przedstawionych
w rocznym sprawozdaniu Rb-278 za 2013 r., zostaly opisane odpowiednio w pkt 2.1. oraz
w pkt 2.2. protokohu kontroli.

Kontrolujgce ustalily, iz na dzien 31 grudnia 2013 r. Gmina nie posiadata zobowigzan
zaciggnigtych wzwigzku zrealizacjg zadan wspéifinansowanych zbudzetu UE, kitore
podlegalyby wylaczeniom wskazanym wart. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszymi ustaleniami dane wykazywane przez

Gmine i shuzgee do wyliczenia wskaznika zadtuzenia sg prawidlowe.

6.3. Jednostka nieprawidlowo ustalila kwote dlugu podlegajaca wylaczeniu przy ustalaniu
wskaznika zadtuzenia na koniec I, IT i III kwartatu 2013 r. - art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 roku o finansach publicznych. Gmina zachowata wskaznik zadluzenia bez
zastosowania ww. wylgczen,

Na podstawie umowy nr 2010/0W-po/33/P zawartej w dniu 12.08.2010 r. Gmina
zaciagneta pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Zielonej Gorze, na zadanie pn. ,,Budowa oczyszczalni Scickéw dla Aglomeracji Jasien wraz
zbudowg kolektora kanalizacji sanitarnej od ul. XX-lecia do nowo projektowanej
oczyszczalni $ciekéw przy ul. Zielonogérskiej” wramach Lubuskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013. Zgodnie z umowa nr RPLB.03.01.00-08-016/08-
00 z dnia 24 lipca 2009 r, wraz ze zmianami, zadanie zostato zakoficzone do dnia 31 grudnia
2011 r., akoncowy wniosek o platno$¢ zostal ztozony wdniu 29 marca 2012 r. Kontrola
wykazala, iz kwota podlegajgca wylaczeniu w1, II iIll kwartale wyniosta odpowiednio
893.105,90 z1, 865.196,90 z oraz 837.287,90 zi. Refundacja srodkéw z budzetu UE nastgpila
dopiero wdniu 30 grudnia 2013 r. W zwiazku z powyzszym z dniem 31 grudnia 2013 r,
pozostaly do splaty kapital ztytulu powyiszej pozyczki wkwocie 809.378,90 zt przestal
podlega¢ wylaczeniu, o ktorym mowa w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych.

W Uchwale Nr XXI/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiefl na lata 2013 — 2024
wraz ze zmianami nie wykazano natomiast, iz w prognozowanej kwocie dlugu na dzien 31

grudnia 2013 r. Gmina posiada wylaczenia, o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia
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30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Zgodnie z powyZszymi ustaleniami na dzien
podjecia ww. uchwaly zobowigzania z tytutu tej pozyczki podlegaly wylaczeniu.

Stosownie do art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6Zn. zm.) inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu
uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej ijej zmiany nalezy wylacznie do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym kontrolujace zwrdcily sig
z pytaniem do Burmistrz, dlaczego w Uchwale Nr XX1/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu
z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jasiefi na lata 2013 — 2024 wraz ze zmianami, nie wykazano, iz Gmina posiada wylaczenia
wynikajace zart. 170 ust. 3 ustawy zdnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Burmistrz wyjasnita, ze powyzsza nieprawidtowos¢ byla efektem blednej interpretacji
przepisow prawa.

[Dowéd: zatacznik do protokotu kontroli nr 4 - Wyjasnienia Burmistrz - akta kontroli str. 92-
105].

6.4. Wroku 2013 Gmina zachowata wskaznik splaty zadiuzenia, okreslony wart. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Jednostka zachowata wskaznik

zadtuzenia bez zastosowania wylgczen, wskazanych w art. 169 ust. 3 ww. ustawy.

Wskaznik splaty zadluzenia na dzieh 1 stycznia 2013 r.

Rozchody Odsetki, dyskonto Dochody Wskaznik Kwota Wskainik po
budzetu oraz potencjalne planowane splaty (%) wylgczer' uwzglednieniu
wyplaty z tytulu wylaczefi (%)
porgczefi i
gwarancji
1 295 060 610 800 | 2238037142 8,52 392 500° 6,75

! Zgodnie ze stanowiskiem Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze przyjeto, iz

wylaczeniu podlegaja takze sptaty zobowigzan zaciggnigtych na wklad wlasny.
2 K wota wylaczefi, ustalona w wyniku kontroli.

Wskaznik splaty zadluzenia na dziet 31 grudnia 2013 r.

Rozchody Odsetki, dyskonto Dochody Wskainik Kwota Wskaznik po
budzetu oraz potencjalne planowane splaty (%) wylgezen uwzglednienia
wyplaty z tytulu wylgezen (%)
poreczeh i
gwarancji*
1616013 458 337 | 22908 408,79 9,05 9,05

6.5. Gmina nieprawidlowo ustalila kwotg rozchod6w i wydatkow podlegajacych wylgczeniu
przy ustalaniu wskaznika splaty zobowigzan - art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych.

~

A

36 dow/
(ke “’




o

Akta kontroli str._40

W Uchwale Nr XXI/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiefi na lata 2013 - 2024,

wykazano, iz kwota rozchodéw podlegajaca wylaczeniu ze wskaznika splaty zadluZzenia

wynosi 280.864 z}. Z ustalen kontroli wynika natomiast, iz tagczna kwota wylaczenia, o ktdrej
mowa w art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, na dzien

1 stycznia 2013 r., wykazana w WPF, powinna wynosi¢ 392.500 zt.

Kontrolujace ustality, iz na dzien podjgcia WPF powyzszemu wylgczeniu podlegaly:

—  splaty pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Zielonej Goérze, zaciagnictej w dniu 12 sierpnia 2010 r. na zadanie pn. »Budowa
oczyszezalni $ciekow dla Aglomeracji Jasien wraz z budowg kolektora kanalizacji
sanitarnej od ul. XX-lecia do nowo projektowanej oczyszezalni Sciekow przy
ul. Zielonogérskiej”. Zgodnie z harmonogramem wynikajacym z umowy nr 2010/0W-
po/33/P planowana kwota splaty w 2013 . wynosita 11 1.636 zi;

—  splaty pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 280.864 zt. Przychody
irozchody ztego tytulu zostaly zaplanowane w zalaczniku nr 3 do Uchwaty
Nr XX1/198/12 Rady Miejskiej wJasieniu zdnia 27 grudnia 2012r. w sprawie
uchwalenia uchwaly budzetowej Gminy Jasiefi na rok 2013 i dotyczyly realizacji
zadania pn. ,,Budowa sieci wodociggowej we wsi Jaryszow”. Planowane wydatki oraz

przychody zwigzane z tym zadaniem przeniesiono ostatecznie do realizacji na rok 2014,

Stosownie do art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy
finansowej ijej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego.
W zwiazku z tym kontrolujace zwrécily sig z pytaniem do Burmistrz, dlaczego w Uchwale
Nr XXI/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiefi na lata 2013 — 2024 wraz ze zmianami nie
wykazano, iz Gmina posiada wylgczenia z tytulu splat pozyczki zaciggnigtej w dniu
12 sierpnia 2010 r. w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Zielonej Gérze na zadanie pn. ,,Budowa oczyszezalni Sciekéw dla Aglomeracji Jasien wraz
z budowa kolektora kanalizacji sanitarnej od ul. XX lecia do nowo projektowanej
oczyszezalni $ciekéw przy ul. Zielonogérskiej” w kwocie 111.636 zi. Burmistrz wyjasnita, ze
niewskazanie powyzszej kwoty jako podlegajacej wylaczeniu wynikalo z blednej interpretacji

przepisow prawa.
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[Dowdd: zatgeznik do protokotu kontroli nr 4 - Wyjasnienia Burmistrz - akta kontroli str. 92-
105}

Na dzien 1 stycznia 2013 r. Gmina nie posiadata wydatkéw podlegajacych wylaczeniu
okreslonym w art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych, tj.
poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujgcym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem $rodk6w, o ktérych mowa w art. S ust.

3 ww. ustawy.

6.6. Gmina przyjela rzetelne kwoty w zakresie rozchodow z tytutu splaty zadiuzenia oraz
wydatkéw biezacych ztytulu obstugi dlugu wprojekcie budzetu oraz w uchwalonym
budzecie na 2013 tok (art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych —
wskaznik 15%).

W projekcie budzetu na rok 2013 planowana kwota rozchodow z tytulu splaty
zadhizenia wyniosla 1.218.680 zt, natomiast w Uchwale Nr XXI/198/12 Rady Miejskiej
w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012 r. wsprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy
Jasien na rok 2013 kwote t¢ skorygowano do 1.296.200 zi. Z ustalen kontrolujgcych wynika,
iz réznica wynoszaca 77.520zt wynikata zuruchomienia kredytu w Banku Ochrony
$rodowiska (nr $/13/11/2012/1056/F/OBR z dnia 22 listopada 2012 r.) w kwocie mniejszej,
anizeli zakladana na dzied sktadania projektu budzetu, i w zwigzku z tym zmniejszeniu splat
rat kapitatowych w podjetej uchwale budzetowe;.

Planowane na rok 2013 splaty zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek dotyczyly:
—  splat pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 280.864 21,

—  splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 1.015.336 zk.

Kwota 280.864 zt wynikala ze sptaty pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie na zadanie pn.
,Budowa sieci wodociagowej we wsi Jaryszow”, ktéra planowano zaciagnad i splaci¢ w roku
2013, Natomiast kwota 1.015.336 zt dotyczyla splat kredytéw i pozyczki zaciagnigtych
w latach ubieglych.

Kontrolujace ustalily, iz faczna kwota rozchodéw z tytutu splat kredytéw i pozyczek
w 2013 1., wynikajacych z uméw zawartych w latach ubiegtych, wyniosta 1.014.196 zl, apo
powickszeniu o sptatg pozyczki, planowanej do zaciggni¢gcia w 2013 r. — 1.295.060 zi.
Réznica migdzy kwota rozchodéw wynikajgcg z Uchwaly Nr XXI/198/12 a ww. kwotg
wynosi 1,140 zt. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie

gminnym do zadan wéjta nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektéw uchwat rady
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gminy. Natomiast stosownie do art. 233 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej przystuguje
wylgcznie zarzqdowi jednostki samorzadu terytorialnego. Zuwagi na to, wyjasnien
w powyzszym zakresie udzielita Burmistrz, ktora stwierdzila, iz roznica ta wynika z blgdu
popelnionego przy dokonywaniu przeliczenia faktycznie wykorzystanej kwoty kredytu
zaciggnictego w2012 roku poprzez zmnigjszenie liczby rat kapitalowych ze 120 -
przewidzianych w umowie, do 119. Efektem powyzszego bledu jest zwickszenie w okresie
miesiecznym wysokosci raty kapitatowej, a co za tym idzie — wykazanie rozchodow w roku
budzetowym 2013 w wysokosci 1.296.200 zi.

[Dowdd: zalgeznik do protokotu kontroli nr 4 - Wyjasnienia Burmistrz - akta kontroli str. 92-
105]

Réznica migdzy kwotg planowanych na 2013 r. splat w uchwale budzetowej a kwota
wynikajaca z zawartych uméw stanowi 0,09% 1acznej kwoty tych splat. W zwigzku z tym
nieprawidlbwoéé ta nie miata wplywu na wyliczenie wskaznika — po zaokragleniu do dwéch
miejsc po przecinku w obydwu przypadkach wynosi on 8,52%.

Planowane na rok 2013 wydatki biezgce z tytutu obstugi dtugu w projekcie budzetu
oraz w uchwalonym budzecie na 2013 rok zostaly ustalone w tej samej wysokosci i wyniosly
610.800 zt (dzial 757, rozdzial 75702, paragraf 811). Kontroli poddano wysoko$é
planowanych wydatkéw na obsluge dugu wg stawek i st6p procentowych, obowigzujacych
na dzief uchwalenia budzetu, tj. wdniu 27 grudnia 2012 r. Ponizsza tabela przedstawia
wydatki na obstuge dtugu, wynikajace z harmonogramoéw spiat:

Lp. Oznaczenie QOprocentowanie Stala marza Oprocentowanie WysokoS$¢
kredytu/pozyczki instytucji na dzien 27 rocznych
udzielajacej grudnia 2012 r. odsetek
kredytu/pozyczki
1. Pozyczka: 0,8 stopy - 3,6% 31 639,82
WFOSIGW w redyskonta weksli
Zielonej Gorze, 1. 3,6%".
umowa nr 2010/0W-
po/33/P z dnia
12.08.2010 r.
2. Kredyt: Bank WIBOR 1M - 1,90 p.p. 6,4300% 100 637,23

Ochrony Srodowiska 4,5300°
S.A., umowa nr
2696/08/2011/0927/F
/OBR z dnia
28.08.2011 r.

3. Kredyt: Bank WIBOR IM - 1,39 p.p. 6,0252% 77 824,49
Ochrony Srodowiska | 4,6352°
S.A., umowa nr
$/13/11/2012/1056/F/
OBR z dnia
22.11.2012r.
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Lp. Oznaczenie Oprocentowanie Stala marZa Oprocentowanie Wysokosé
kredytu/poZyczki instytucji na dzien 27 rocznych
udzielajgcej grudnia 2012 r, odsetek
kredytu/poZyczki
4. Kredyt: Powszechna | Stopa redyskonta | 1,30 p.p. 5,80% 93 870,24

Kasa Oszezednosei weksli 4,50 %'
BP S.A., umowa nr
06 1020 5402 0000
(196 0047 6028 z
dnia 09.07.2010 r.

5. Kredyt: Powszechna | WIBOR 3M - | 1,80 p.p. 6,4195 156 367,71
Kasa Oszczednosci | 4,6195*
BP S.A., umowa nr
20 1020 5402 0000
0196 0052 5634 z
dnia 19.11.2010 .

6 Razem X X X 460 339,49

U'Stopa redyskonta weksli, ustalona na okres od dnia 6 grudnia 2012 r. do dnia 9 stycznia 2013 r., wyniosta
4,50%. Zgodnie z umowa pozyczki nr 2010/OW-po/33/P oprocentowanie pozyczki wynosi 0,8 stopy redyskonta
weksli i nie mniej niz 3,5% w stosunku rocznym,
2 7godnie z umowa do obliczenia odsetek nalezy zastosowa¢ WIBOR IM notowany na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem kolejnych okreséw jednomiesigeznych (przyjgto stan na dzien 29 listopada 2012 r.: 4,5300).
3 Zgodnie z umowg do obliczenia odsetek nalezy zastosowad WIBOR 1M liczony Jako érednia arytmetyczna ze
wszystkich dni miesigea (tj. razem z dniami wolnymi, gdzie obowiazuje stawka z dnia poprzedniego)
Eoprzedzajqcego miesiac splaty kolejnej raty odsetkowej (przyjgto stan za listopad 2012 r.: 4,6352).

Zgodnie z umowa do obliczenia odsetek nalezy zastosowa¢ WIBOR 3M liczony jako érednia arytmetyczna ze
wszystkich dni miesigca poprzedzajacego okres rozliczeniowy (przyjeto stan za listopad 2012: 4,6195).

Roéznica miedzy kwota wynikajgeg zharmonogram6éw splat a kwoty zaplanowang
wuchwale budzetowej na rok 2013 wyniosla 150.460,51 zt. Dane przedstawione
w powyzszej tabeli nie obejmujg odsetek od planowanej do zaciggniecia pozyczki na
finansowanie zadan realizowanych zudziatem srodkéw pochodzacych zbudzetu Unii
Europejskiej w kwocie 280.864 zt oraz potencjalnych odsetek od planowanego do
zaciggniccia w2013 r. kredytu wkwocie 1.106.564 z1. W zwigzku ztym planowanie
wyzszych wydatkéw z ww. tytutu w 2013 r. jest uzasadnione.

Z uwagi na rezygnacj¢ z planowanych w uchwale budzetowej oraz w projekeie budzetu
przychodéw z tytuléw zwrotnych, na dzien 31 grudnia 2013 r. wydatki z tytulu odsetek
zostaly zmniejszone do kwoty 458337 zi. Wykonanie zamknglo si¢ natomiast kwotg
363.141,75 zl, co stanowi 79,23% planu.

6.7. Gmina przyjela rzetelne kwoty potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych porgczen
i gwarancji, zgodnie z zawartg umowg w projekcie budzetu oraz w uchwalonym budzecie na
2013 r. (art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych — wskaznik
15%).

W sporzadzonym przez organ wykonawczy projekeie budzetu oraz w Uchwale

Nr XX1I/198/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012 1. w sprawie uchwalenia
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uchwaty budzetowej Gminy Jasien na rok 2013 nie zaplanowano potencjalnych wydatkow
z tytutu udzielonych porgczen lub gwarancji. Z ustalen kontrolujgcych wynika, iz na dzien
1 stycznia 2013 r. Gmina nie posiadata zobowiazan z tego tytutu.

6.8. Gmina rzetelnie planowata w budzecie uchwalonym na 2013 rok kwot¢ dochodow
ogotem.

Dochody ogélem przyjete w Uchwale Nr XX1I/198/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia
27 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowej Gminy Jasien na rok 2013
wyniosty 22.380.371,42 zt, w tym:
—  dochody biezgce — 19.759.407,42 zl,
—  dochody majgtkowe — 2.620.964 zi.
Dokonujac analizy wysokosci prognozowanych dochodéw na tok 2013 nalezy zbadac
ksztaltowanic sie wykonania dochodéw ogélem wlatach ubieglych oraz odchylenia
w zakresie wielkosci planowanych wroku bazowym. Wyniki analizy dokonanej przez

kontrolujace przedstawia ponizszy wykres™:

23 000 000,00 -

22 380 371,42

22 500 000,00 . : /
' 22 000 000,00 - . . . /
21 500 000,00 - . -
21 062 800,44 /
L .

| 21 000 000,00 . __ )

20 500 000,00

20 778 696,46

20 000 000,00 +— -

19 500 000,00

2011 2012 2013

*do analizy przyjeto wykonanie dochod6w ogétem za lata 2011-2012 oraz plan na dzien 1 stycznia 2013 r.

Jak wynika z powyzszego wykresu, planowane dochody ogétem na dzien 1 stycznia
2013 1. sa wyzsze od wykonania roku 2012 0 7,75%, a od wykonania roku 2011 o 6,25%.

Przy analizie dochodow ogétem nalezy wziaé takze pod uwage dynamike
poszezegolnych elementéw wplywajgcych na ich wysoko$é. Na potrzeby kontroli

przedstawiono wtabeli kategorie dochodéw budzetowych, posiadajace najwigkszy udzial
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w dochodach ogélem oraz odznaczajace sic najwieksza dynamika 1 majgce wplyw na sytuacje

finansowa Gminy:
Lata Dynamika
Kategoria dochodéw 2012 2013 2013/2012
Subwencje 7 601 735,00 7 154 404,00 94,12%
Dochody z podatkéw i oplat  § 4 812 630,48 4 938 628,00 102,62%
Udziaty we wplywach z
podatk6w paistwowych (PIT, | 2 465 101 2752 459 111,66%
CIT)
Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z
udzialem §rodkéw 224 181,58 1941 114,74 865,87%
europejskich ({acznie biezace
i majatkowe
Dotacje celowe, w tym: 4.330.983,42 3717 545 85,83%
zlecone z BP 3 150 020,45 3123 745 99,17%
whasne z BP 1181 962,97 593 800 50,24%
Dochody ze sprzedaty 772 461,40 841 500,00 108,94%
majatku
Metodologia:

— subwencje — paragraf 292;

— dochody z tytuli podatkéw i oplat — paragrafy: 031, 032, 033, 034, 035, 036, 037, 041, 043, 046, 047, 048,
049, 050, 069;

~  udzialy we wptywach z podatkéw panstwowych (PIT, CIT) — paragrafy: 001, 002;

— dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich (facznie biezgce
i majatkowe) — paragrafy z czwartq cyfra # 0;

— dotacje celowe — paragrafy 201, 203;

— dochody ze sprzedazy majatku — paragrafy: 077, 078, 087.

Z powyzszej tabeli wynika, iz prognozowany wzrost dochodow ogélem wynika przede

wszystkim ze zwickszonych wplywéw ztytulu dotacji celowych wramach programow

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Wzrost ten wynosi 765,87% w stosunku do

roku poprzedniego. Kontrolujace ustality, ze powyzsze zalozenie ma swoje uzasadnienie

w cyklu realizacji przez Gming zadan z budzetu UE. Na rok 2013 planowano uzyska¢ srodki

ze zrédet zagranicznych z tytutu realizacji nastgpujacych zadan:

— . Budowa sieci wodociggowe] we wsi Jaryszéw” — planowana refundacja w kwocie
280.864 zi,

— ,Budowa $ciezki rowerowej od granicy Gminy Lubsko —Jasiefi do miejscowosci Jasierr”
— planowana refundacja w kwocie 600.000 z1,

— ,Termomodernizacja Szkoty Podstawowej w Jasieniu z zastosowaniem odnawialnych

#rodet energii” — planowana zaliczka w kwocie 695.000 z1,
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—  ,Rewitalizacja parku miejskiego w Jasieniu” — etap I — planowana zaliczka w kwocie
- 194.100 zi,

_ ,Rozwdj iupowszechnianie aktywnej integracji przez Miejsko-Gminny Qérodek
Pomocy Spolecznej w Jasieniu” — planowana zaliczka w kwocie 108.150,74 zh,

—  ,Remont nawierzehni chodnika przy ul. Konstytucji 3 Maja w Jasieniu” — planowana
zaliczka w kwocie 63.000 zl.

Prognozowano takze niewielkg zwyzk¢ dochodéw z tytwhu podatkéw ioplat — o 2,62%.

Wazrost ten jest uzasadniony zwigkszeniem obowigzujacych w roku 2013 stawek podatku od

nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz od s$rodkéw transportowych w stosunku do roku

ubieglego o $rednio 3%. Ponadto, jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej

na rok 2013, Gmina zakladala takze uzyskanie dochodéw ztytulu egzekucii zalegtosci

podatkowych z lat ubieglych ztytutu podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego iod

$rodkéw transportowych. Kontrolujgce ustality, iz zgodnie z ewidencja podatkowa Iaczne

zaleglosei z tytutu ww. podatkéw na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosly 1.351.224,58 zl.

W zakresie zakladanych wplywow ztytulu subwencji oraz ztytulu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych na rok 2013 kontrolujaee ustalily, iz kwoty zaplanowane
wuchwale budzetowej s3 zgodne zzalozeniami Ministerstwa Finanséw (pismo
ST3/4820/9/2012). Ponadto prognoza kwot dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
zZlecone z zakresu administracji rzadowej oraz na zadania wiasne Gminy jest zgodna
z pismem LUW nr PS-V.3110.5.2012.AJab z dnia 19 paidziernika 2012r., pismem LUW
nr FB-1.3110.24.2012.MRat z dnia 17 pazdziernika 2012r. oraz pismem KBW Delegatura
w Zielonej Gorze nr DZG.3101-22/12 z dnia 1 pazdziernika 2012 1.

Prognozowane dochody ze sprzedazy majatku zostaly opisane w pkt. 7.1. Z ustalen
tych wynika, ze dochody te na dziefi 1 stycznia 2013 r. ustalono w sposob rzetelny, aich
planowany poziom wynikal z wykonania roku poprzedniego.

W zwiazku z powyzszg analiza nalezy uzna, iz przyjgcie prognozy dochody ogdtem na

dzien 1 stycznia 2013 r. na poziomie 22.380.371,42 z} bylo uzasadnione.

Test nr 6 dotyczgcy przestizegania wskaZnikow zaduzenia i splaty zobowigzan
obowigzujacych w 2013 r. stanowi zatgcznik do protokotu kontroli.
[Dowdd: zataeznik do protokotu kontroli nr 22 — Test nr 6 — akta kontroli str. 149]
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7. Przestrzeganie wskaznika zadluzenia obowijzujacego w latach 2014 i nast¢pnych -~

2013 rok

7.1. W budzecie uchwalonym na 2013 r., przyjetym Uchwaly Nr XXI/198/12 Rady
Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowej
Gminy Jasieh na rok 2013, rzetelnie zaplanowano kwotg dochodéw ze sprzedazy majatku
w wysokosci 841.500 zt,

Badajac prawidlowos$¢ zalozeh w zakresie dochodéw ztego tytulu, kontrolujace
dokonaty analizy dynamiki wplywow ze sprzedazy sktadnikow majatkowych w latach 2011-
2012 (wykonanie) w odniesieniu do planu roku 2013.
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Jak wynika z powyzszego wykresu, wykonane w2012 dochody z tytulu sprzedazy majgtku
wzrosly w stosunku do roku poprzedniego o 40,98%. W roku 2013 (w pordéwnaniu do
wykonania roku 2012) zaplanowano kolejny wzrost dochodow z tego tytulu — o 8,90%, co
nominalnie stanowi 69.038,60 zi.

Kontrolujace dokonaly réwniez analizy stopnia wykonania zatozonych wplywow ze

sprzedazy majatku w latach 2011-2012.

_‘Eb""“"‘ —
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Lata Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
2011 1071 200,00 547 899,90 51,15%
2012 898 146,00 772 461,40 86,01%

7 powyzszej tabeli wynika, ze w roku 2011 Gmina nie osiagneta zamierzonych dochodéw ze
sprzedazy majatku. W 2012 roku dokonano korekty planu do kwoty 898.146 zl, kiéry zostat
wykonany w 86%. Nominalna réznica miedzy prognozowanymi wplywami z tego tytuiu
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a wykonaniem wyniosta 125.684,60 zt. W 2013 1. dokonano kolejnej korekty planu - na dzien
1 stycznia 2013 1. byt on o 56.646 zt nizszy od kwoty zaktadanej na koniec 2012 r.

W zwiazku z obserwowana w latach 2011-2012 tendencja wzrostows, planowanie
wplywow ze sprzedazy mienia w kwocie 841.500 1, tj. w kwocie zblizonej do wykonania
roku 2012, na moment uchwalenia budzetu na rok 2013 bylo uzasadnione. Ponadto
z informacji o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzien 31.12.2012 r. wynika, iz Gmina
posiada grunty o wartosci 16.771.787,32 zL.

Kontrolujgce ustality, iz na potrzeby oszacowania dochodéw ztytutu sprzedazy
nieruchomosci przyjetych w projekcie budzetu na rok 2013 Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomo$ciami i Budownictwa M. F. sporzadzila zestawienie nieruchomosci
planowanych do sprzedazy. Wynika zniego, ze w2013 r. zaplanowano do sprzedazy 23
dzialki oraz lokale mieszkalne, prognozujac dochody ztego tytutu na lgczng kwotg
471.500 zt. Ponadto z ewidencji analitycznej do konta 221 — , Naleznoéci z tytutu dochodéw
budzetowych” wynika, iz w roku tym spodziewane dochody z tytulu ratalnej sprzedazy
nieruchomoéci wynosza 16.340 zt (dochody wynikajace z juz zawartych umow).
Spodziewane wplywy wynikajgce 2z powyzszego zestawienia oraz ratalnej sprzedazy
nieruchomogci na rok 2013 stanowia kwote 487.340 zI i sa nizsze od dochodéw z tytulu
sprzedazy majatku, zaplanowanych w uchwale budzetowej o 354.160 zt. W zwiagzku z tym
kontrolujace zwrocily sie do Burmistrz, odpowiedzialnej na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym, za przygotowywanie projektow uchwat rady gminy oraz
posiadajgcej, na podstawie art. 233 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wylgczng
inicjatywe do sporzadzania projektu uchwaty budzetowej o wyjasnienie, na jakiej podstawie,
w Uchwale Nr XXI/198/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012 1. w sprawie
uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Jasien na rok 2013, przyjeto plan dochodow ze
sprzedazy majatku w kwocie 841.500 zi. Burmistrz wyjasnila, ze pierwotnie przyj¢to plan
dochodéw z powyzszego tytulu, w wysoko$ci wynikajgcej z zestawienia nieruchomosci
planowanych do sprzedazy, sporzadzonego przez pracownika merytorycznego, jednak w toku
prac nad projektem uchwaly budzetowe; postanowiono o sprzedazy dodatkowych
nieruchomosct.

[Dowdd: zatacznik do protokolu kontroli nr 4 — wyjasnienia Burmistrz — akta kontroli str. 92-
105]

72. W budzecie uchwalonym na 2013 r., wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r,

planowane dochody z tytutu sprzedazy majatku wyniosly 841.500 z}. Jednoczesnie na ten

\J[{bw'/ —

(0uke U




“kta kontroli str._ 47

dziefi wykonanie wyniosto 115.254,50 zt, tj. 13,70% planu, Jak wynika z ustalefi kontroli, do

dnia 30 wrzesnia sprzedano 6 nieruchomosci. Kontrolujgce ustality rowniez, ze do konca III

kwartatu roku 2013 na 21 przeprowadzonych przetargéw nicograniczonych na sprzedaz

nieruchomosci 3 zakonczyly si¢ wynikiem pozytywnym.

Przyjete kwoty ztytulu sprzedazy skladnikéw majatkowych na dzien 30 wrzesnia
danego roku ma istotny wplyw na wyliczenie relacji, wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, na rok nastgpny. Zgodnie z ww. przepisem, organ stanowigey
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze wroku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o kiérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz. art. 90 wraz znaleznymi odsetkami idyskontem od papieréw warto$ciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 iart. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych

dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogolem budzetu.

Zgodnie z ust. 2 art. 243 ww. ustawy, przy obliczaniu relacji, o ktérych mowa w ust. 1, dla

roku poprzedzajgcego tok budzetowy, przyjmuje si¢ planowane warto$ci  wykazane

w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Do obliczenia relacji dla poprzednich dwoch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane,

wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwigzku z tym plan dochodéw ze sprzedazy majgtku

na koniec 30 wrzesnia 2013 r. bedzie miat istotny wplyw w 2014 1. na spelnienie relacji dla
tego roku.

7 uwagi na powyzsze ustalenia, kontrolujace zwrdcily si¢ do Burmistrz, kidrej na
podstawie art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym publicznych przystuguje
wylaczne prawo do zgtaszania propozycji zmian w budzecie gminy oraz na podstawie art. 233
pkt 3 ustawy o finansach publicznych wylaczne prawo do inicjatywy w sprawie projektu
uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej, dlaczego na dzien 30 wrzesnia 2013 r. nie
skorygowano planu dochodéw ztytutu sprzedazy skladnikéw majatkowych, mimo ze

l wykonanie na ten dzien wyniosto 13,70%. Burmistrz wyjasnila, ze po dokonaniu analizy
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wykonanych dochodéw majatkowych z uwagi na ogloszone przetargi postanowiono nie
dokonywac korekty planu.

[Dowdd: zataeznik do protokotu kontroli nr 4 — wyjasnienia Burmistrz — akta kontroli str. 92-
105]

7.3. W budzecie uchwalonym na rok 2013, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.
nierzetelnie zaplanowano dochody ze sprzedazy majgtku w wysokosci 638.700 zt
W stosunku do planu na dzief 1 stycznia oraz 30 wrzesnia tego roku ulegt on zmniejszeniu

0 202.800 zt, tj. 0 24,10%.

Z ustalen kontroli wynika, ze mimo powyzszej korekty, wykonanie dochodow ze
sprzedazy sktadnikéw majatkowych na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosto jedynie 51,01%
pomniejszonego planu i stanowito kwotg 325.780,50 zL.

Kontrolujace ustalily, iz w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 grudnia 2013 r.
przeprowadzono 16 przetargéw na zbycie nieruchomosci, z czego tylko 4 zakoniczyly si¢
wynikiem pozytywnym. Laczna cena sprzedazy osiggnigta w ich wyniku stanowila
153.350 zt.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontrolujgce zwrdcily si¢ do Burmistrz, ktérej
na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
przystuguje wylgezne prawo do zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy oraz na
podstawie art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych —
wylaczne prawo do inicjatywy w sprawie projektu uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej,
o wyjasnienie, dlaczego na dzien 31 grudnia 2013 r. planowano uzyskanie dochoddéw ze
sprzedazy sktadnikéw majatkowych w kwocie 638.700 2}, mimo Ze ich wykonanie wyniosto
jedynie 325.780,50 z4, tj. 51,01%. Burmistrz wyjasnita, ze nie dokonywano korekty planu
ww. dochodéw z uwagi na ogtoszone przetargi.

[Dowdd: zatgcznik do protokotu kontroli nr 4 — Wyjasnienia Burmistrz - akta kontroli str. 92-
105]

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniaja ustalen kontroli. Planowana w okresie od dnia
| pazdziernika do dnia 31 grudnia 2013 r. sprzedaz nieruchomosei nie przyniosta
spodziewanych wplywow. Ostatni przetarg przeprowadzono w dniu 23 grudnia 2013 1., co
pozwoliloby na rzetelne oszacowanie dochodow ze sprzedazy majatku i dokonanie zmiany
planu w tym zakresie do dnia 31 grudnia 2013 r. Ostatnia zmiana w zakresie budzetu Gminy
przez organ stanowigcy dokonana zostata Uchwalg nr XXX/281/13 z dnia 19 grudnia 2013 r.

47 o o’ —_—
(ke O




D I""_‘_'-'“-troli Strlji-—-

Przetargi przeprowadzone po tym dniu dotyczyly nieruchomosci, ktérych cena wywolawcza

stanowila jedynie igczng kwotg 142,950 zl.

74. W budzecie uchwalonym na 2013 rok, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r.

rzetelnie zaplanowano dochody biezace w wysokosci 20.400.809,75 zk.

Ponizsza tabela przedstawia plan i wykonanie na dzien 30 wrzesnia 2013 r. oraz

dynamike planu wybranych Zrédet dochodéw biezacych:

. . Wykonanie
Plil I; t;:z?i::ﬁ P;g‘:;:_:e‘;z];ﬁ na dzienh Yo Dynamika
Kategoria dochodéw 30 wrzesnia wykonania planu
2013 ., 2013 r. 2013 ¢

Dochody biezace, z tego: | 19 759 407,42 | 20400809,75 | 14 881 078,61 72,94% | 103,25%
Subwencje 7154404 1 7 154 404,00 5544 176,00 77.49% |  100,00%
?g’:}:‘t’dy z podatkéw 4033628 | 535644550 | 363089466 |  67,79% | 108,46%
Udzialy we wplywach
z podatkéw panstwowych 2752459 | 2752459,00 1851 880,55 67,90% | 100,00%
(PIT, CIT)
Detacje celowe w ramach
programéw X 171 150,74 171 150,74 108 355,07 63,31% | 100,00%
finansowanych z udzialem
$rodkéw europejskich
Dotacje celowe, w tym: 3717545 | 4061 840,57 3322 599,34 81,80% | 109,26%
zlecone z BP 3123745 | 304142133 2 459 855,77 80,88% 97,36%
wiasne z BP 593800 | 102041924 862 743,57 84,55% | 171,85%
Dochody 2 najmu 37 800 37 800 30 965,73 81,92% | 100,00%
i dzierzawy

Planowane na dzien 30 wrzesnia 2013 r. dochody biezgce ulegly zwigkszeniu w stosunku do
planu pierwotnego o 3,25%. Na podstawie danych zawartych wpowyzszej tabeli mozna
wnioskowaé, Zze prognozowany wzrost wynika ze zwigkszenia planu dotacji z budzetu
panstwa na zadania wlasne. Wysokos¢ planu dochodéw w tym zakresie nie jest uzalezniona
od Gminy, wzwigzku ztym ich prognozowanie nie moze podlegaé ocenie pod katem
rzetelnoscei.

Zaktadany wzrost dotyczy rowniez dochodéw z tytulu podatkéw i oplat. Biorge pod
uwage stopief ich wykonania na koniec I kwartatu nalezy stwierdzi¢, iz zwigkszenie planu
bylo uzasadnione (wykonanie na dzien 30 wrzesnia 2013 r. w stosunku do planu pierwotnego

wyniosto 73,52%).
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7.5. W budzecie uchwalonym na 2013 rok, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku,
rzetelnie zaplanowano kwoty dochodéw biezgeych. Analizy rzetelnosei prognozy w zakresie

dochodéw biezacych wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. dokonano w oparciu 0 nastepujgce

dane:;
P?lngl:'z:l’:il:ﬂ Wylionanie %o Udzial w
Kategoria dochodéw 2013 r Y wykonania strukturze (%)
Dochody biezace, ztego: | 20 565 108,79 | 19 419 745,59 94,43 X
Subwencje 6 822 184,00 6 822 184,00 100 25,11
Dachody z podatkéw 545644550 | 4875 781,79 89,36 25,10
i oplat
Udziaty we wplywach
z podatkéw patistwowych 2 752 459,00 2 651 692,58 96,34 13,65
(PIT, CIT)
Dotacje celowe w ramach
programow . 10835505 | 108 354,67 100 0,56
inansowanych z udzialem
$rodkow europejskich
Dotacje celowe, w tym: 4 456 197,61 4 440 338,09 99,64 22,86
zlecone z BP 3 163 520,06 3 150 020,45 99,57% 16,22
wlasne z BP 1292 677,55 1290 317,64 99,82 6,64
Dochody z najmu 41 500,00 41 059,12 98,94 021
i dzierzawy

Na dziet 31 grudnia 2013 r. dochody biezace nie zostaly wykonane w 100%, mimo korekty
planu w stosunku do konca III kwartatu o 981.064,16 zl, czyli o 4,81%. Odchylenie
wykonania od przyjetej prognozy nie byto jednak duze - ostatecznie wykonanie wyniosto
94,43% planu.

W najmniejszym stopniu wykonano dochody z tytutu podatkéw i oplat lokalnych, tj.
w 89,36%. Zauwazyé trzeba jednak, ze zaleglosci ztytuhu nieterminowych wplat od
podatnikéw na koniec 2013 r. wyniosty 875.569,41 zl, co wplynelo na nizsze wykonanie
dochodéw z tego tytulu. W przypadku pozostatych zrédet dochodow biezacych wykonanie
ksztaltowalo si¢ powyzej 90%.

Dokonana przez kontrolujace analiza pozwala twierdzi¢, iz Gmina przyjela rzetelne

kwoty dochodéw biezacych prognozowanych na dzien 31 grudnia 2013 r.

7.6. Zgodnie z wicloletnig prognoza finansowa na lata 2013 — 2024 uchwalong w 2013 r.

(wg stanu na dzien uchwalenia) zakladany wzrost dochodéw biezacych, prognozowanych na
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2014 r., w stosunku do roku ubieglego wynidst 1,16%. Natomiast dochody biezace na rok
2015 stanowily 103,54% zalozen na rok 2014. Ze wzgledu na niewielkie odchylenia migdzy
ww. wielkosciami nalezy przyjaé, iz dochody te zaplanowano z zachowaniem wymogu

realistycznosci.

Ponizsza tabela prezentuje dynamike planowanych dochodéw biezacych ujetych
w zalgezniku nr 1 do Uchwaty Nr XX1/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia
2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2013 —

2024,

Dynamika dochodéw biezgcych w latach 2014-2015:

Dochody Dochody Dochody Dynamika dla Dynamika dla
biezace w roku | biezace wroku | biezgce w roku roku 2014 roku 2015
2013 2014 2015 @) 372)
1 2 3 4 5
19 759 407,42 19 988 548,00 20 696 690,00 101,16% 103,54%

7.7. W wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2013 roku (wedtug stanu na dzieft
uchwalenia — Uchwata Nr XX1/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012 1.)
dochody ze sprzedazy majatku w zakresie lat 2014 - 2015 zaplanowano w realnych
wysokosciach. W roku 2014 prognozowano spadek dochodéw ztego tytulu o 10,87%
w stosunku do planu na rok 2013, a w roku 2015 spadek o0 33,33% w odniesieniu do prognozy
na rok 2014.

Dynamika dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2014-2015:

Dochody ze Dochody ze Dochody ze Dynamika dla Dynamika dla
sprzedazy sprzedazy sprzedaty roku 2014 roku 2015
majgtku w | majatku w roku | majgtku w roku (2/1) (372)
roku 2013 2014 2015

1 2 3 4 5
841 500 750 000 500 000 89,13% 66,67%

7.8. W wicloletniej prognozie finansowej uchwalonej w2013 roku (wedlug stanu na dzien

uchwalenia) wydatki biezace w zakresie lat 2014 — 2015 zostaty zaplanowane z zachowaniem

wymogu realistycznosci.

Dynamika wydatkéw biezacych w latach 2014-2015:
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Wydatki Wydatki Wydatki Dynamiks dla Dynamika dla
biezgce w roku | biezace wroku | biezgce w roku roku 2014 roku 2015
2013 2014 2015 (2/1) (3/2)
i 2 3 4 5
19 759 407,42 18 782 607 19 180 122 95,06% 102,12%

W zalgczniku nr 1 do Uchwaty Nr XXI/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia
27 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletni¢j Prognozy Finansowej Gminy Jasien na
lata 2013 — 2024, zaplanowano spadek wydatkow biezacych wroku 2014 o 4,64%.
W objasnieniach do przyjetych wartoéci zalgczonych do powyzszej WPF stwierdzono, ze
,Zwazajac na tempo wzrostu wydatkéw biezacych w latach poprzednich, zwigkszajacy si¢
sakres zadan wlasnych gmin, coraz wigkszy udzial wydatkéw sztywnych, utrzymanie
wydatkéw biezgeych na takim poziomie bedzie wymuszato rezygnacj¢ z niektorych
wydatkéw gminy lub radykalne zmniejszenie zakresu realizacji zadan”. Ponadto wskazano, ze
prognoza dla wydatkéw biezgcych na lata 2014-2024 zaklada zréwnanie przewidywanych
wydatkoéw z osiaganymi dochodami biezagcymi ze wzgledu na uregulowania zawarte w art.
242 wiw ufp.(ustawy o finansach publicznych).”

Powyzsze objasnienia nie zawierajg informacji uszczegélowiajaeych dane dotyczace
prognozowanej redukeji wydatkéw biezacych w2014 1. o blisko 5% w poréwnaniu do roku
2013. Dlatego tez kontrolujgce zwrocity si¢ do Burmistrz, ktéra, stosownie do art. 230 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, posiada wylaczng inicjatywe w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany, o wyjasnienia, na
jakiej podstawie w ww. uchwale w2014 r. prognozowano spadek wydatkéw biezacych
0 4,64% w stosunku do planu roku 2013. Burmistrz wyjasnila, Zze od 2012 roku Gmina
zapoczatkowata restrukturyzacje jednostek organizacyjnych obejmujgce zaréwno Urzad
Miejski w Jasieniu, wszystkie jednostki oswiatowe oraz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej. Podjgte dziatania dotyczg przede wszystkim racjonalizacji zatrudnienia.
Zdecydowano rdéwniez o zleceniu ushug opiekuficzych podmiotowi prywatnemu oraz
likwidacji stoléwek szkolnych.

[Dowdd: zatgeznik do protokotu kontroli nr 4 — wyjasnienia Burmistrz - akta kontroli str. 92-

105]
Na rok 2015 w zalgczniku nr 1 do Uchwaty Nr XX1/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu

z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Jasief na lata 2013 — 2024, zaklada sie wzrost wydatkow biezacych w odniesieniu do roku
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2014 02,12%, co pozwala przyjaé, iz prognozuje si¢ je zzachowaniem wymogu

realistycznosci.

7.9. W wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2013 roku (wedlug stanu na dzien

uchwalenia) dochody ogélem w latach 2014-2015 prognozuje si¢ realnie i z zachowaniem

zasady nieprzeszacowania, czyli w wielkosciach zapewniajacych prawdopodobieistwo ich

otrzymania.

Dynamika dochodéw ogélem w latach 2014-2015:

Dochody Dachody Dochody Dynamika dla Dynamika dfa
ogolem w roku | ogélem wroku | ogélem w roku roku 2014 roku 2015
2013 2014 2015 (2/1) (3/2)
1 2 3 4 5
22 380 371,42 20 738 548 21 196 690 92,66% 102,21%

W zalgczniku nr 1 do Uchwaty Nr XX1/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia
2012 r. w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiefi na lata 2013 —
2024 prognozowano, iz w roku 2014 nastapi spadek dochodéw ogélem o 7,34%, a w roku
2015 niewielki ich wzrost, 1j. 0 2,21%.

7.10. Wyjasnienie poziomu prognozowanych dochodéw biezacych, dochodow ze sprzedazy
majatku i wydatkéw biezacych w zakresie lat 2014-2015 w objasnieniach do wieloletniej
prognozy finansowej uchwalonej w2013 roku (wedlig stanu na dzien uchwalenia)
przedstawia si¢ nastgpujgco:

—  Dochody biezace: w objasnieniach zataczonych do Uchwaty Nr XXI1/197/12 Rady

Miejskiej w Jasieniu zdnia 27 grudnia 2012r. wsprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2013 — 2024 przyjgto, iz prognoza
dochodéw na lata 2014-2024 zostala dokonana poprzez indeksacje o wskazniki 2,5%
oraz korekty przewidywanych do osiagnigcia wplywdw ztytutu uzyskanych kwot
dotacji na zadania z udziatem $rodkéw z UE. Ponadto przyjgto, ze gléwnym Zrodlem
dochodéw biezacych bedzie podatek od nieruchomosei oraz podatek dochodowy od
os6b fizycznych, Ze wzgledu na kryzys gospodarczy oraz wprowadzone przez panstwo
ustawowe ulgi i obnizki stawek podatkowych, a takze niewiadome przyszle posunigcia
panstwa w tym zakresie, dochody te moga charakteryzowaé si¢ niestabilnoscia.

- Dochody ze sprzedazy majatku: z objasniefi do ww. uchwaty wynika, ze w Wieloletniej

Prognozie Finansowej zalozono stopniowe obnizanie dochodéw ze sprzedazy majgtku
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do poziomu 200.000 zt w2024 roku. Na takie prognozowanie maja wplyw podjete
prace nad zmiang studium i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Wskazano
takze na niepewno$¢ wykonania dochodéw w tym zakresie ze wzgledu na obecng
koniunkture na rynku nieruchomosci.

—  Whydatki biezace: objasnienia w zakresie tych wielkosci budzetowych zostaly

przytoczone w pkt 7.5. niniejszego protokolu. Nie wyjasniajg one przyjstej w latach

2014-2015 prognozy wydatkéw biezgcych (w 2014 r. spadek o 4,94%, a w 2015 spadek

02,93% w stosunku do roku bazowego - 2013), ale wskazujg na potrzebg podjgcia

dzialah zmierzajgcych do ich ograniczenia.

Objasnienia do WPF powinny umozliwi¢ analiz¢ zalozen bedacych podstawa prognozowania
poszezegblnych jej pozycji i pozwoli¢ na weryfikacje, czy w nastepnych latach budzetowych
przyjety sposéb prognozowania zostal zmodyfikowany iczy modyfikacje te mialy swoje
podstawy merytoryczne. Objasnienia w zakresie wydatkéw biezacych, wynikajacych
z Uchwaly Nr XX1/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012 r. nie wskazujg,
z czego wynika ich poziom w poszczeg6lnych latach.

Stosownie do art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly wsprawie wieloletniej prognozy
finansowej ijej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
W zwiazku ztym Kkontrolujace zwrécily si¢ do Burmistrz z zapytaniem, dlaczego
w objaénieniach przyjetych wartosci zatgczonych do Uchwaly Nr XXI/197/12 Rady Miejskiej
w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe}
Gminy Jasien na lata 2013 — 2024 nie wyjasniono poziomu prognozowanych wydatkow
biezacych. Z wyjasnien Burmistrz wynika, Ze brak objasnien w powyzszym zakresie jest
efektem blednej interpretacji przepiséw prawa.

[Dowdéd: zatgcznik do protokotu kontroli nr 4 — Wyjasnienia Burmistrz - akta kontroli str. 92-
105]

Zgodnie zart. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2012 r. Nr 157, poz. 1456) wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okreslaé dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej m.in. objasnienia
przyjetych wartosci. Obecnie obowigzuje w tym zakresie art. 226 ust. 22 ww. ustawy (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), z ktérego wynika, iz do wieloletniej prognozy

finansowej dolacza sic objasnienia przyjgtych wartosci.
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7.11. W wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2013 roku (wedtug stanu na dzieh
uchwalenia), w zakresie roku 2014 nierzetelnie wykazano dane dotyczace rozchodow z tytutu
sptat kredytow i pozyczki. Rozchody na rok 2015 uj¢to we wilasciwych wysokosciach.

Wysoko$é splat rat kapitatowych ztytutu kredytéw ipozyczki w okresie splaty dlugu

wynikajaca z zawartych przez Gming uméw przedstawia ponizsza tabela:

Splaty Poiyczhka z Kredyt: Bank Kredyi: Bank Kredyt: Kredyt: Razem
w latach | WF 08iIGW w Ochrony Ochrony Powszechna Kasa Powszechna
Ziclonej $rodowiska $rodowiska Oszczgdnoiei BP Kasa
Gérze, umowa | S.A., umowanr | S.A,, umowa or S.A., umowa nr Oszezednodei
nr 2010/0W- 2696/0872011 S/1311/2012 06 1020 5402 BP 8.A., umowa
po/33P 1092 7/F/OBR /1056/F/OBR 0000 0196 0047 nr 20 1020 5402
6028 z dnia 0000 0196 0052
09.07.2010r. 5634 z dnia
19.11.2010r,
2013 111 636 171 564 135 396 227 600 368 000 1014 196
2014 111 636 171 564 135396 227 600 368 000 1014 196
2015 111 636 171 564 135396 227 600 368 000 1014 196
2016 111 636 171 564 135 396 227 600 368 000 1014196
2017 111 636 171 564 135396 227 600 368 000 1014 196
2018 111636 171 564 135 396 227 600 368 000 1014 196
2019 111 636 171 564 135 396 227 600 366 706 1012902
2020 111 636 171 564 135 396 111 148 - 529 744
2021 27927 171 564 135 396 - - 334 887
2022 _ - 85 792 135 436 - - 221228
Razem 921 015 1629 868 1 354 000 1704 348 2 874706 x

Z ustaleri kontroli wynika, iz w Uchwale Nr XX1/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia
27 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasief na
lata 2013 — 2024, rozchody planowane w latach 2013-2015 sg nizsze niz splaty, wynikajace

z zwartych uméw. Réznice w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela:

Rozchody z tytulu Laczna kwota splat rat
Lata splaty rat kapltalquch kapitalowych Ré#nica

oraz wykupu papierdw wynikajgcych z

warto§ciowych z WPF zawartych uméw
2013 1296 200 1295 060* 1140
2014 707 236 1014 196 -306 960
2015 1125992 1014 196 111 796
2016 1125992 1014 196 111 796
2017 1125992 1014 196 111 796
2018 1125992 1014 196 111 796
2019 1 124 698 1012 902 111 796
2020 641 540 529 744 111 796
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Rozchody z.tl"t“l“ Laczna kwota splat rat
Lata splaty rat kapltalquch Kapitalowych Réznica

oraz wykupu papieréw wynikajgeych z

wartoSciowych z WPF zawartych uméw
2021 446 683 334 887 111 796
2022 321624 221228 100 436
2023 418 756 - 418 756
2024 110 660 - 110 660

*w splatach uwzgledniono planowang do zaciggniecia i splaty pozyczkg na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze §rodkéw pochodzaeych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 280.864 2,

Réznica miedzy kwotami rozchodéw wystgpujaca w roku 2013 zostata opisana w rozdziale 6
pkt 6.6. protokotu kontroli.

Z analizy zawartych uméw dotyczacych zaciggnigtych kredytéw i pozyczki wynika, iz
w Uchwale Nr XX1/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasief na lata 2013 — 2024 na rok 2014
winno sie zaplanowa¢ do splaty (bez uwzglgdnienia ewentualnych spiat z tytulu planowanego
do zaciggniccia kredytu) kwote 1.014.196 z} tytulem rozchoddw, nie za$ — jak jest wtym
dokumencie —jedynie 707.236 zi.

Kontrolujgce zwrécily si¢ do Burmistrz, posiadajacej wylaczng kompetencj¢ do
inicjatywy uchwalodawczej dotyczgcej podjgeia WPF na podstawie art. 230 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, o wyjasnienia powyzsze] rozbieznosc.
Burmistrz wyjasnila, ze w celu spelnienia wymogow wynikajgcych z art. 243 ww. ustawy,
w WPF przyjetej na rok 2013 wykazano rozchody niezgodnie z zawartymi umowamni.
Jednoczesnie podjgto dzialania, zmierzajace do zmiany harmonograméw platnosci dla
kredytow zaciggnigtych w 2011 12012 roku. Jeszcze przed podpisaniem aneksow wtym
zakresie, w Uchwale Nr XXVII1/271/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 22 pazdziernika
2013 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2013 —
2024 przyjeto  rozchody —w prawidlowe] wysokosci, wynikajgce  z pierwotnych
harmonograméw splat. W wyniku dziatalnosci nadzorczej Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Zielonej Gorze stwierdzito niewaznos¢ powyzszej uchwaly z uwagi na
niezachowanie w roku budzetowym 2014 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
w zakresie

harmonograméw splat, podpisujgc stosowne aneksy w grudniu 2013 r., co pozwolilo na

o finansach  publicznych. Gmina renegocjowala umowy kredytowe

zachowanie ww. relacji.

[Dowéd: zatacznik do protokotu kontroli nr 4 — Wyja$nienia Burmistrz — akta kontroli str. 92-
105]
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Wyjasnienia Burmistrz nie zmieniaja ustalen kontrolujacych. Na moment podjecia
Uchwaty Nr XXI/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu zdnia 27 grudnia 2012r. W sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasieni na lata 2013 — 2024 Gmina nie
zawarla jeszcze anekséw, zmieniajgcych harmonogramy splat kredytéw. W zwigzku z tym
nierzetelne jest wykazywanie rozchodéw z tego tytulu w wysokoseiach innych, niz
wynikajacych z harmonograméw, obowigzujacych na dzief podj ecia WPF.

Z analizy rozchodéw w pozostatych latach objetych prognoza (2015-2024) wg stanu
na dzief 1 stycznia 2013 r. wynika, iz s3 one wyzsze od spat rat kapitatowych wynikajacych
z zawartych uméw. Eaczna kwota tej réznicy wynosi 1.412.384 zi. Przy wyliczeniu
prawidlowosci planu rozchodéw w tym okresie nalezy jednak wzig¢ pod uwagg:

— kwote planowanego do zaciagnigcia w 2013 r. kredytu, tj. 1.106.564 z1;

— kwote o jaks zanizono rozchody w2014 r., tj. 306.960 21, kidra ujgto w rozchodach lat
2015-2024 w celu splaty diugu;

_ kwote zawyzonych rat wroku 2013 ztytulu kredytu zaciggnigtego w Banku Ochrony
$rodowiska S.A., umowa nr $/13/11/2012/1056/F/OBR, w kwocie 1.140 z}.

Po uwzglednieniu powyzszych kwot kontrolujace ustalily, iz planowane rozchody w latach

2015-2024 ujeto we whasciwych wysokosciach.

7.12. W wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w2013 roku (wedlug stanu na dzien
uchwalenia) podano rzetelnie dane dotyczace wydatkéw na obshuge dlugu w zakresie lat
2014-2015.

Przyjete w zataczniku nr 1 do Uchwaly Nr XXI/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu
z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe} Gminy
Jasieri na lata 2013 — 2024 wydatki biezace na obsluge dlugu wroku 2014 wyniosly
462.000 z1, a na rok 2015 —401.500 zi.
Ponizsza tabela prezentuje wysokosé odsetek wynikajgcych z zawartych uméw kredytow

i pozyczki, wg stawek i stop procentowych obowigzujacych na dzieh podjgcia ww. uchwaly:

Lp. Oznaczenie Oprocentowanie Stala maria Oprocentowanie | WysokoS¢ rocznych odsetek
kredytu/ instytucji na dziefi 27
potyczki udzielajgcej grudnia 2012r,
kredytu/ 2014 2015
poZyczki
L. Pozyczka: 0,8 stopy - 3,6% 27 620,92 23 602,02
WFOSIGW w redyskonta weksli
Zielonej Gérze, 1. 3,6%1
umowa nr
2010/Q0'W-po/33/P
z dnia
12.08.2010r.
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Lp. Oznaczenie Oprocentowanie Stata maria Oprocentowanie | Wysoko§¢ rocznych odsetek
kredytu/ instytucji na dziefi 27

pokyczki udzielajace]j rudnia 2012r,
kredytw/ B 2014 2018

poZyczki

2. | Kredyt: Bank WIBOR 1M — 1,90 p.p. 6,4300% 89 605,66 78 574,10
Ochrony 4,5300°
Srodowiska S.A.,
umowa nr
2696/08/2011/092
7/F/OBR z dnia
28.08.2011 1.

3. Kredyt; Bank WIBOR 1M — 1,39 p.p. 6,0252% 69 666,61 61 508,73
Ochrony 4,6352°
Srodowiska S.A.,
umowa nr
S/13/11/2012/105
6/F/OBR z dnia
22.11.2012r.

4, Kredyt: Stopa redyskonta | 1,30 p.p. 5,80% 80 669,44 67 468,64
Powszechna Kasa | weksli 4,50%'
Oszczednosci BP
S.A., umowa nr 06
1020 5402 0000
0196 0047 6028 z
dnia 09.07.2010 1.

5. Kredyt: WIBOR 3M - | 1.80pp. 6,4195 132 743,95 109 120,19
Powszechna Kasa 4,61954
Oszczednosci BP
S.A., umowanr 20
1020 5402 0000
0196 0052 5634 z
dnia 19.11.2010 1.

6 Razem X X X 400 306,58 | 34027168

T Stopa redyskonta weksli ustalona na okres od dnia 6 grudnia 2012 r. do dnia 9 stycznia 2013 r. wyniosla
4,50%. Zgodnie z umowa poZyczki nt 2010/OW-po/33/P oprocentowanie pozyczki wynosi 0,8 stopy redyskonta
weksli i nie mniej niz 3,5% w stosunku rocznym.

2 Zgodnie z umowa do obliczenia odsetek nalezy zastosowaé WIBOR IM notowany na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem kolejnych okreséw jednomiesigcznych (przyjeto stan na dzien 29 listopada 2012 r.: 4,5300).

3 Zgodnie z umowa do obliczenia odsetek nalezy zastosowaé WIBOR 1M liczony jako $rednia arytmetyczna ze
wszystkich dni miesiaca (tj. razem z dniami wolnymi, gdzie obowiazuje stawka z dnia poprzedniego)
poprzedzajacego miesiac splaty kolejnej raty odsetkowej (przyjgto stan za dni od 1 do 30 listopada 2012 r.:
4,6352).

4 Zgodnie z umowg do obliczenia odsetek nalezy zastosowaé WIBOR 3M liczony jako $rednia arytmetyczna ze
wszystkich dni miesiaca poprzedzajacego okres rozliczeniowy (przyj¢to stan od 1 do 30 listopada 2012 r.:
4,6195).

Przyjete w WPF kwoty wydatkoéw biezacych na obstuge diugu sg wyzsze, anizeli wynika to
zpowyzszych uméw. Jednak zuwagi na niestabilno$¢ wskaznikéw, ktére decyduja

o wysokosci oprocentowania oraz na przewidywane do zaciggni¢cia kredyt i pozyczkg nalezy

stwierdzié, iz dane te zaplanowano prawidtowo, z zachowaniem zasady ostroznosci.

7.13. W wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2013 roku (wedtug stanu na dzien
uchwalenia — Uchwata Nr XXI/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2013 —2024)

e
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nie planowano potencjalnych wydatkéw ztytutu udzielonych gwarancji i poreczen.
Kontrolujace ustalily, ze na dzien 1 stycznia 2013 r. Gmina nie posiadata zobowiazan z ww,

tytulow.

7.14. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Jasiefi na lata 2013 — 2024 wg stanu na dziefi
1 stycznia 2013 r. nie wskazywala, ze w latach 2014-2015 Gmina bgdzie posiadac wylgczenia
z obliczania wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z ustalen kontrolujacych dokonanych w rozdziale 6 pkt 6.3. oraz 6.5. wynika, ze

dane te wykazano prawidiowo.

7.15. Po przyjeciu rzetelnych danych w zakresie rozchodéw z tytutu splat kredytow, pozyczek
wroku 2014 (pkt 7.11.) relacja wyliczona dla tego roku, okre§lona w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, nie zostanie spelniona.

W rozdziale 7 pkt: 7.2.; 7.4.; 7.11; 7.12; 7.13. i 7.14. niniejszego protokotu analizie
poddano dane, ktére shuzg do wyliczenia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla roku 2014, tj.:

—  pkt 7.2.: planowanie kwoty dochodéw ze sprzedazy majatku w budzecie uchwalonym
na 2013 rok wedtug stanu na dzief 30 wrzesnia 2013 roku;

- pkt 7.4.: planowanie kwoty dochodow biezgcych w budzecie uchwalonym na 2013 rok
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 roku;

—  pkt 7.11.: rozchody z tytulu splat kredytéw, pozyczek, wykupu papierdw wartosciowych
w zakresie lat 2014-2015 w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2013 roku,
wedhug stanu na dzie uchwalenia;

—  pkt 7.12.: wydatki na obstuge dlugu w zakresie lat 2014-2015, zawarte w wigloletniej
prognozie finansowej uchwalonej w 2013 roku, wedtug stanu na dzien uchwalenia;

—  pkt 7.13.: potencjalne wydatki z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen w zakresie lat
2014 — 2015 ujete w wicloletniej prognozie finansowej uchwalonej w2013 roku,
wedlug stanu na dzief uchwalenia;

—  pkt 7.14.; rozchody i wydatki podlegajacych wylgczeniu z obliczania wskaznika splaty
zobowigzan okreslonego wart. 243 ustawy o finansach publicznych, w zakresic lat
2014-2015, ujete w wicloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2013 roku, wedlug

stanu na dzien uchwalenia.
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Z ustalefi kontroli wynika, iz w zataczniku nr 1 do Uchwaty Nr XX1/197/12 Rady
Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jasien na lata 2013 — 2024 przyj¢to nierzetelne rozchody z tytutu splat
kredytéw, pozyczek w roku 2014 (pkt 7.11.). Ponadto w ww. uchwale wykazano, iz relacja
wynikajgca z art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

wyliczona dla roku 2014 zostanie zachowana.

W zwiazku powyzszymi ustaleniami badaniu poddano fakt zachowania ww. relacji po
przyigciu rozchoddw z tytutu splat kredytdw i pozyczek w2014 r. w wysokosci wynikajacej

z zawartych umow, tj. w kwocie 1.014.196 zt (pogrubiona czcionka):

v 2 n . » 1]
Dane sludgee do wy[l;;z;r::yrelacjl, wynikajgce z WPF Spelnienie
Lata Dochody Dochody ze Wydatki Rozchod Obstuga :_ltaczj;;
ogilem bieZace sprzedaty bieigce Y1 digo l;f

. majstku P
2011 21062 800,41 | 17330 430,38 | 547 899,90 | 17.530.917,89 - - X
2012
przewidywane 21 301 463 20364 397 907 146 18 768 236 - - X
wyk(:mzmicz
2013 22380 371,42 | 19759 407,42 841500 | 19759 407,42 - g X
2014 20 738 548 19 988 348 750 000 18782607 | 1014196 | 462000 NIE

TWg Uchwaly Nr XXI/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiefi na lata 2013 — 2024,

2 Na dziefi podjgcia WPF brak bylo wykonania budzetn za 2012 r. W zwigzku z tym kontrolujace przyjely
wiclkoéci w zakresie przewidywanego wykonania, wynikajace z Uchwaty Nr XX1/197/12 z dnia 27 grudnia
2012r.

Z powyzszych danych wynika, iz przyjecie danych ustalonych w wyniku kontroli decyduje
o niespelnieniu relacji wskazanej w art, 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w roku

2014.

7.16. Po przyjeciu rzetelnych danych w zakresie kwoty dochodéw ze sprzedazy majatku
w budzecie uchwalonym na rok 2013 (wedlug stanu na dziesi 31 grudnia 2013 r.) ustalonych
wpkt 7.3., relacja wyliczona dla roku 2015, okreslona w art. 243 ustawy o finansach

publicznych, zostanie spelniona.

W rozdziale 7 pkt: 7.3.; 7.5; 7.6.; 7.7.; 7.8, 7.11.; 7.12.; 7.13. oraz 7.14 protokohi
analizie poddano dane, ktére stuza do wyliczenia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych w roku 20135, w zakresie:

—  pkt 7.3.: rzetelnosci planowania kwoty dochodéw ze sprzedazy majatku w budzecie

uchwalonym na 2013 rok (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku);
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—  pkt 7.5.: rzetelnosci planowania kwoty dochodéw biezacych w budzecie uchwalonym na
2013 rok (wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku);

—  pkt 7.6.: planowania dochodéw biezgcych w wieloletniej prognozie finansowej
uchwalonej w 2013 roku (wedlug stanu na dzief uchwalenia), w zakresie lat 2014-2015,
z zachowaniem wymogu realistycznosci;

—  pkt 7.7.. planowania dochodéw ze sprzedazy majatku w wicloletniej prognozic
finansowej uchwalonej w 2013 roku (wedtug stanu na dzien uchwalenia), w zakresie lat
2014-2015, z zachowaniem wymogu realistycznosci;

—  pkt 7.8. planowania wydatkow biezacych w wieloletniej prognozie finansowej
uchwalonej w 2013 roku (wedhug stanu na dzieh uchwalenia), w zakresie lat 2014-2015,
z zachowaniem wymogu realistycznosci;

—  pkt 7.11.: rzetelnoéci danych dotyczacych rozchodow z tytutu splat kredytow, pozyczek,
wykupu papieréw wartosciowych, w zakresie lat 2014-2015, w wieloletniej prognozie
finansowej uchwalonej w 2013 roku (wedhig stanu na dzien uchwalenia);

—  pkt 7.12.: rzetelnodci danych w wieloletnicj prognozie finansowej uchwalonej
w 2013 roku (wedlug stanu na dzien uchwalenia), dotyczacych wydatkoéw na obstuge
diugu w zakresie lat 2014-2015;

— pkt 7.13: rzetelnosci danych w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2013
roku (wedlug stanu na dzien uchwalenia), dotyczacych potencjalnych wydatkéw z tytutu
udzielonych gwarancji i porgczen w zakresie lat 2014-2015;

—  pkt 7.14: prawidlowoséci ujgcia w wicloletniej prognozie finansowej uchwalone]
w2013 roku (wedlug stanu na dzien uchwalenia) danych, wzakresie rozchodow
i wydatkéw podlegajgeych wylgezeniu z obliczania wskaznika splaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w zakresie lat 2014-2013,
Kontrolujace stwierdzity brak rzetelnosci w przypadku prognozowania w budzecie

uchwalonym pa 2013 rok, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku, kwoty dochodow ze

sprzedazy majatku (pkt. 7.3.). W zwigzku z powyzszym dokonano symulacji spelnienia
relacji, wynikajacej zart. 243 ustawy o finansach publicznych. Do symulacji przyjgto
wykonane dochodéw ze sprzedazy majatku na dzien 31 grudnia 2013 r. wkwocie

325.780,50 z} (pogrubiona czcionka):

Lata Dane sluzace do wyliczenia relacji, wynikajgee z WPF' Spelnienie
Dochody relacjiz
Dochody Dochody ze Wydatki Obsluga | art. 243
ogélem bieZgce sprzedaZy bieigce Rozchody dlugu ufp
majatku
2012r. —
] 21301 465 20364 397 907 146 18 768 236 - - X
przewidywane
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Lata Dane sluzace do wyliczenia relacji, wynikajgece z WPF' Spelnienie
Bochody relacji z
Dochody Dochody ze Wrydatki Rozchod Obsluga | art. 243
ogélem biezgce sprzedaty biezgce Y1 diugu ufp
majgtku
wykonanie*
2013 r.—-plan
wgstanuna | 27908 408,79 | 20 565 108,79 | 325 780,50 ; 20 565 108,79 - - x
dzien 31 grudnia
2013 1.
2014 r.—
prognoza wg 20738548 | 19988548 [ 750000 | 18782607 - . X
stanu na dzien 1
stycznia 2013 r.
2015r. -
prognoza wg 21196 690 20696 690 500 000 19180122 | 1125992 | 401 500 TAK
stanu na dzieft 1
stycznia 2013 1.

TWg Uchwaly Nr XX1/197/12 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2013 — 2024.

2 Na dzien podjecia WPF brak bylo wykonania budzetu za 2012 r. W zwigzku z tym kontrolujace przyjely
wielkosci w zakresie przewidywanego wykonania, wynikajace z Uchwaty Nr XX1/197/12 z dnia 27 grudnia
2012 r.

Jak wynika zpowyzszej tabeli, po uwzglednieniu wykonanych dochodéw ze sprzedazy
majatku wroku 2013 wkwocie 325.780,50 zt, relacja wynikajgca zart. 243 ustawy

o finansach publicznych, wyliczona dla roku 2015, zostanie zachowana.

Test nr 7 dotyczacy przestrzegania wskaZnika splaty zadluzenia obowiazujgcego
w roku 2014 i latach nastgpnych stanowi zalgeznik do protokotu kontroli
[Dowdd: zatacznik do protokolu kontroli nr 23 — Test nr 7 — akta kontroli str. 150-152]

8.  Przestrzeganie wskaznika zadluzenia obowigzujgcego w latach 2014 i nastgpnych —

2014 rok.

8.1. Zustalest kontrolujacych wynika, iz na dzien 1 stycznia 2014 r. zar6wno w Uchwale
Nr XXX1/292/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowej Gminy Jasien na rok 2014, jak iUchwale Nr XXXI/291/13 Rady
Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jasiefi na lata 2014 — 2022, przyjgto rzetelne dane dotyczace rozchodow
w zakresie splat zaciggnietych wlatach ubieglych kredytéw ipozyczek. Splaty w calym
okresie objetym WPF sg zgodne zumowami i harmonogramami oraz z zawartymi w tym
zakresic aneksami.

Kontrolujace ustality, iz w roku 2013 dokonano zmian terminéw splaty nastgpujacych

zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytow, tj.:
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1. Umowa nr 20 1020 5402 0000 0196 0052 5634 kredytu w rachunku kredytowym dla
jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 19 listopada 2010r., zawarta z Powszechng
Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. wkwocie 3.310.706 zi. Aneks z dnia 27 grudnia
2013 r,;

2. Umowa nr 06 1020 5402 0000 0196 0047 6028 kredytu w rachunku kredytowym dia
jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 9 lipca 2010 r., zawarta z Powszechng Kasa
Oszezednosei Bank Polski S.A. w kwocie 2.159.548 zt. Aneks z dnia 27 grudnia 2013 r.;

3. Umowa nr 2696/08/2011/0927/F/OBR kredytu obrotowego nieodnawialnego zotowego
z dnia 23 sierpnia 2011 r., zawarta z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. na kwotg
1.715.650 zt. Aneks zawarto w dniu 19 grudnia 2013 r.;

4. Umowa nr $/13/11/2012/1056/F/OBR kredytu obrotowego nieodnawialnego dla
jednostek samorzadu terytorialnego zdnia 22 listopada 2012r., zawarta z Bankiem
Ochrony Srodowiska S.A. na kwotg 3.398.818 zt (uruchomiono kwotg 1.354.000 zh).
Aneks z dnia 19 grudnia 2013 r.

Przedmiotem zawartych anekséw do ww. uméw bylo przesunigcie okreséw splat pierwotnie

ustalonych na lata 2014-2017 oraz, w przypadku umoéw wskazanych wpkt 1 1 2, takze

wezeéniejsza splata wroku 2013 czesci kapitatu przewidzianego do splaty w latach
nastepnych. Aneksy nie dotyczyly zmiany ostatecznych terminéw splaty tychze zobowiazar,
przyjetych w pierwotnych umowach.,

Wykaz zmian w zakresie splat rat kapitalowych zaciagnigtych kredytow przedstawia

ponizsza tabela:
Oznaczenie kredytu
Kredyt: Powszechna Kasa %::t(;:;‘:sﬁzgzia Kredyt: Bank Ochrony Kredyt: Bank Ochrony
Oszcezednosci BP 8.A., N Srodowiska S.A., Srodowiska S.A.,
BP S.A., umowa nr
umowa nr 06 1020 5402 20 1020 5402 0000 0196 umowa nr umowa nr
0000 0196 0047 6028 z 0052 5634 z dnia 2696/08/2011/0927/F/OBR | $/13/11/2012/1056/F/OBR
Lata dnia 09.07.2010 r. Aneks 19.11.2010 r. Aneks Z dnia 28.08.2011 r. zdnia 22,11,2012 r.
z dnia 27.12.2013 r. 2 dnia 27.12.2013 . Aneks z dnia 19.12,2013r. | Aneks z dnia 19.12.2013r.
Splata wg Splata po | Splata wg | Splata po | Splatawg Splata po Splata wg Splata po
Umowy zawartych umowy | zawartych umowy zawartych umowy zawartych
pierwotnej aneksach | pierwotnej | aneksach | pierwotnej aneksach pierwotnej | aneksach
2014 227 600 0 368 000 0 171 564 171 564 135396 129 177
2015 227 600 0 368 000 0 171 564 85782 135 396 135396
2016 227 600 ¢ 368 000 0 171 564 0 135 396 135396
2017 227 600 357 600 368 000 613 200 171 564 0 135396 0
2018 227 600 157 600 368 000 613200 171 564 266 876 135 396 162 480
2019 227 600 357 600 366 706 612 306 171 564 266 876 135 396 162 480
2020 111148 176 348 - - 171 564 266 876 135 396 162 480
2021 - - - 171 564 266 876 135 396 162 480
2022 85792 133 454 135436 162 496
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Razem 1476748 | 1249148 | 2206706 | 1838706 | 1458304 1458 304 1218 604 | 1212385
wczedniejsza splata wczesniejsza splata nadplata 6.219 zt w 2013 1.
Résnica w kwocie 227.600 zi w kwocie 368.000 zt
w2013 w2013r.

Kontrolujace zweryfikowaly dopuszczalno$¢ zmian dotyczacych splat kredytow
w zakresie wynikajacym z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien
publicznych (tekst jedn. Dz, U. 22013 poz. 907 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem,
zakazuje si¢ istotnych zmian postanowieni zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidzial
mozliwosé dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia oraz okreélit warunki takiej zmiany. Z ustalen kontroli wynika, Ze
w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zaméwienia do postgpowan o udzielenie kredytéw
wymienionych w pkt 1, 2, i 4 przewidziano mozliwos¢ zmiany uméw w przypadku, gdy sg
one korzystne dla Kredytobiorey, jak rowniez zastrzezono mozliwos¢ wezesniejsze] splaty
bez dodatkowych oplat ze strony Kredytobiorcy.

Natomiast umowa kredytu nr 2696/08/2011/0927/F/OBR z dnia 23 sierpnia 2011 r., na
kwote 1.715.650 zt, zostala zawarta 'z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. wtrybie
okre§lonym w art. 66 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych, tj. w trybie zaméwienia z wolnej
reki. W dwoch prowadzonych kolejno postgpowaniach w trybie przetargu nicograniczonego
dotyczacego udzielenia ww. kredytu nie wplyn¢ta zadna oferta. Ostatecznie zawarto umowe
zBOS S.A. na podstawie oferty tego banku z dnia 16 sierpnia 2011 r. Z umowy tej wynika,
7e mozliwa jest wezesniejsza splata kredytu bez dodatkowych optat ze strony Kredytobiorcy,
jak réwniez dopuszczalne sg zmiany umowy W przypadku, gdy sa one korzystne dla

Kredytobiorcy.

87. W Uchwale Nr XXXI/292/13 Rady Miejskiej w Jasieniu zdnia 27 grudnia 2013 r.
w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Jasien na rok 2014, jak i wUchwale
Nr XXXI/291/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2014 - 2022 rzetelnie przyjgto
w2014 r. wydatki biezagce zwigzane ze splata odsetek z tytulu kredytéw i pozyczKi
w wysokosci 300,000 z1.

Wydatki zwigzane z obstugg dhugu w2014 r. wg stawek oraz stop procentowych,

obowiazujacych na dzien podjgcia ww. uchwat przedstawia ponizsza tabela:

Uy
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Lp.

QOznaczenie
kredytu/pozyczki

Oprocentowanie

Stala maria
instytucji
udzielajacej
kredytu/
pozyczki

Oprocentowanie
na dzien 27
grudnia 2012 r.

Wrysokos§¢
odsetek w
2014 r.

Poizyczka:
WFOSIGW w
Zielonej Gérze,
umowa nr
2010/0W-po/33/P
z dnia
12.08.2010r.

3,5%.

3,5%

26 853,67

Kredyt: Bank
Ochrony
$rodowiska S.A.,
umowa nr
2696/08/2011/092
7/F/OBR z dnia
283.08.2011 r.

WIBOR IM —
2,6000°

1,90 p.p.

4,5000%

62 710,03

Kredyt: Bank
Ochrony
Srodowiska S.A.,
umowa nr
8/13/11/2012/105
6/F/OBR z dnia
22.11.2012 .

WIBOR IM -
2.5977°

1,39 pp.

3.9877%

46 086,87

Kredyt:
Powszechna Kasa
Oszezednosei BP
S.A., umowa nr 06

1 1020 5402 0000

0196 0047 6028 z
dnia 09.07.2010 1.

Stopa redyskonta
weksli 2,75%

1,30 p.p.

4,05%

50 590,49

Kredyt:
Powszechna Kasa
Oszczedno$ci BP
S.A., umowa nr 20
1020 5402 0000
0196 0052 5634 z
dnia 19.11.2010 r,

WIBOR 3M -
2,6537

1,80 p.p.

4,4537%

81 890,45

6

Razem

X

X

X

268 131,51

1 Stopa redyskonta weksli obowigzujaca od dnia 4 lipca 2013 1. wynosi 2,75%. Zgodnie z umowg umowa nr
Eotyczki nr 2010/OW-po/33/P oprocentowanie wynosi 0,8 stopy redyskonta weksli i nie mniej niz 3,5%.
Zgodnie z umows do obliczenia odsetek nalezy zastosowaé WIBOR 1M notowany na dwa dni robocze przed
rozpoczgciem kolejnych okreséw jednomiesigcznych (przyj¢to stan na dzien 29 listopada 2013 r.: 2,6000).
3 Zgodnie z umowg do obliczenia odsetek nalezy zastosowac WIBOR 1M liczony jako érednia arytmetyczna ze
wszystkich dni miesigca (tj. razem z dniami wolnymi, gdzie obowigzuje stawka z dnia poprzedniego)
Eoprzedzajqcego miesiac splaty olejnej raty odsetkowej (przyjeto stan od 1 do 30 listopada 2013 r.: 2,5979).
Zgodnie z umowa do obliczenia odsetek nalezy zastosowat WIBOR IM liczony jako §rednia arytmetyczna ze
wszystkich dni miesiaca poprzedzajacego okres rozliczeniowy (przyjgto stan od 1 do 30 listopada 2013: 2,6537).

Jak wynika z powyzszej tabeli, wydatki biezace na obstugg zadhizenia w 2014 r., na dziefi
1 stycznia tego roku, wyniosly 268.131,51 zt. Byly one nizsze niz przyjete w Uchwale
Nr XXXI/291/13 oraz Uchwale Nr XXXI/292/13, jednak zakladanie ich wzrostu jest

uzasadnione.
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8.3. W uchwale budzetowej oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej uchwalonych na
2014 rok (wg stanu na dzien uchwalenia) przyjeto nierzetelne dane dotyczace potencjalnych
wydatkéw z tytutu udzielonych porgezen.

W Uchwale Nr XXX1/292/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 r.
w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowej Gminy Jasieri na rok 2014 przyjgto, iz potencjalne
wydatki z tytutu udzielonych przez Gming porgezen mogg wznosi¢ 39.900 zk. Natomiast
w zalaczniku nr 1 do Uchwaty Nr XXX1/291/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia
2013 . w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiefi na lata 2014 —
2022 przyjsto wydatki biezace ztytulu porgczen igwarancji na rok 2014 w kwocie
1.236.136 zl.

Jak wynika z ustalen dokonanych przez kontrolujgce w rozdziale 3 pkt 3.3. protokotu
kontroli, na dziefi 1 stycznia 2014 r. Gmina posiadala zobowigzania z tytutu dwoch porgezen
na zobowigzania wynikajace z pozyczek zaciggnigtych przez Zakiad Komunalny Sp. z o.0.
w Jasieniu w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Weodnej w Zielonej
Gérze, na podstawic uméw z dnia 12 kwietnia 2013 r. o Nr 2013/OW-po/007/P z aneksami
oraz Nr 2013/OW-po/008/P z aneksami. Z zapiséw umoéw porgezenia wynika, iz dotycza one
zobowigzafi pienigznych zaréwno ztytulu splat rat kapitalowych pozyczek, jak iich
oprocentowania. Kontrolujace ustalily, iz na dzien 1 stycznia 2014 r. potencjalne wydatki

z tytulu ww. porgezen wynosily:

Pozyczka Kapita!l do splaty Oprocentowanie Oprocentowanie | Kwota odsetek
w2014 r. wynikajgce z uméw na dzien 27
grudnia 2013 r. !

Nr 2013/0W- 29 925 0,5 stopy redyskonta 2% 7 404,20
po/007/P weksli i nie mnigj niz

2% w stosunku rocznym

(przed splatg 1 raty — 0,7

S.T.W.)
Nr 2013/0W- 1196 236 0,7 stopy redyskonta 2% 7656,91°
po/008/P weksli i nie mniej niz

2% w stosunku rocznym
Razem 1226 161 15 061,11

' Dzien podjecia Uchwaly Nr XXX1/292/13 oraz Uchwaly Nr XXXT1/291/13.

2 Odsetki platne od stycznia do maja 2014 r. za miesigce od grudnia 2013 r. do kwietnia 2014 r., tj. do czasu
otrzymania refandacji z budzetu UE i splaty poZyczki (data otrzymania refundacji ustalona w umowg¢: do dnia 30
kwietnia 2014 r.).

f.aczna kwota potencjalnych wydatkéw przypadajacych na 2014 r,, wynikajacych z porgczen
udzielonych przez Gming na zobowigzania z tytuhu pozyczek zaciagnigtych przez Zaklad

Komunalny Sp. z 0.0. w Jasieniu, wynosi 1.241.222,11 zt, wtym 1.226.161 zt z tytutu splat
rat kapitalowych oraz 15.061,11z z tytulu odsetek. Jest to kwota wyzsza niz przyjeta
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w Uchwale Nr XXX1/292/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Jasien na rok 2014 oraz Uchwale Nr XXX1/291/13
Rady Miejskiej w Jasieniu zdnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jasieni na lata 2014 —2022.

Zgodnie art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych,
uchwata budzetowa okresla kwote wydatkéw przypadajgcych do splaty wdanym roku
budzetowym, zgodnie z zawarta umowsa, z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza co najmniej m.in. dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wtym na obsluge dlugu, gwarancje ipor¢czenia. Wykazanie
w powyzszych uchwatach kwot niezgodnych zzawartymi umowami stanowi naruszenie
wyzej przytoczonych przepisdw.

Stosownie do art, 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
do zadan woéjta nalezy w szczegblnosei m.in. przygotowywanie projektow uchwat rady
gminy, a stosownie do art. 233 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy
posiada wylaczng inicjatywe sporzadzenia projektu uchwaty budzetowe]j. Natomiast zgodnie
zart, 230 ust, 1 ww. ustawy, inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej ijej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego. W zwigzku ztym kontrolujgce zwrocity sie od Burmistrz
z zapytaniem, dlaczego w Uchwale Nr XXXI1/292/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia
27 grudnia 2013 1. w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowej Gminy Jasieni na rok 2014 oraz
Uchwale Nr XXXI/291/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2014 — 2022 potencjalne
wydatki z tytutu udzielonych gwarancji i porgezen na rok 2014 zostaly przyjgte w kwocie
nizszej, anizeli wynika to zzawartych umoéw poreczen. Burmistrz wyjasnita, Ze
w Wieloletniej Prognozie Finansowej nie wykazano odsetek od splat poreczonych pozyczek
w wyniku blednej interpretacji przepisow prawa. Natomiast w uchwale budzetowej nie
wykazano zobowigzan z tytulu umowy poreczenia pozyczki zaciggnigtej na podstawie
umowy nr 2013/0W-po/008/P w kwocie 1.196.236 zt, gdyz z informacji posiadanych przez
Gmine wynikato, ze Zaklad Komunalny Sp. z 0.0. wJ asieniu otrzyma refundacje na jej splatg.
[Dowdd: zalgeznik do protokotu kontroli nr 4 — Wyjasnienia Burmistrz - akta kontroli str. 92-

105]
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Powyzsze wyjasnienia ni¢ zmieniaja ustalen kontroli. Na dzief podjgcia Uchwaly
Nr XXX1/292/13 Rady Miejskiej w Jasieniu w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowe]
Gminy Jasien na rok 2014 tj. 27 grudnia 2013 r. Zaklad Komunalny Sp. z o.0. w Jasieniu
posiadat zobowigzania z tytulu pozyczki, zaciggnigtej w WFOSIiGW w Zielonej Gorze na
mocy umowy Nr 2013/0W-po/008/P z aneksami. Zgodnie z aneksem nr 1 do ww. umowy,
zawartym w dniu 16 pazdziernika 2013 r. splata pelnej kwoty pozyczki nastapi¢ miala
w terminie 7 dni od dnia otrzymania $rodkéw finansowych z PROW na konto Funduszu (...),
lecz nie péiniej niz do dnia 31 marca 2014 r. W zwigzku z tym w uchwale budzetowej
nalezato okreéli¢, stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, kwot¢
potencjalnych wydatkéw tytulu porgczonej pozyczki wraz z naleznymi odsetkami, zgodnie
z zawartg umowa. Kwota ta powinna by¢ ujeta w planie wydatkéw budzetu do dnia splaty
poreczone] pozyczki.

8.4. W Uchwale NrXXXI/291/13 Rady Miejskiej w Jasieniu zdnia 27 grudnia 2013 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2014 - 2022
prognozowano, iz wplywy w zakresie dochodow biezgocych na rok 2015 wyniosg
20.987.047 zi, co stanowi 111,02% prognoz przyjetych na rok 2014.

W objasnieniach przyjetych wartosci, stanowigcych zalacznik nr 3 do powyzsze
uchwaly, nie wskazano szczegdtowych informacji dotyczacych wzrostu dochod6éw biezacych.
W zwiazku z tym kontrolujgce zwrdcily si¢ 0 wyjasnienie do Burmistrz, ktéra na podstawie
art. 230 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, posiada wylaczng inicjatywe w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany, na
jakiej podstawie w powyzszej uchwale zaklada si¢ wzrost przyjgtych na rok 2015 dochodow
biezacych o 11,02% w stosunku do roku poprzedniego. Burmistrz wyjasnila, ze w przyjgtym
na rok 2014 WPF zatozono wzrost dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci. Przyczynily
sic do tego dziatania Gminy podj¢te w latach wczesniejszych zwiazane z utworzeniem
zaplecza do rozwoju przedsiebiorczosci oraz wsparcie dla podmiotéw juz funkcjonujgeych na
terenie Gminy (zwolnienia z podatku od nieruchomosci w latach ubiegtych). W tym celu
Gmina dokonata uaktualnienia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania oraz
przystapita do sporzadzenia planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego.
[Dowéd: zatacznik do protokotu kontroli nr 4 — Wyjasnienia Burmistrz - akta kontroli str. 92-
105]
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8.5. W wieloletniej prognozie finansowej przyjetej na lata 2014-2022, w zakresie 2015 .
prognozuje si¢ spadek dochodéw ze sprzedazy majgtku o 45,74% w stosunku do zatozen
przyjetych na rok 2014, tj. zkwoty 921.500 21 do kwoty 500.000 zt. W objasnieniach
przyjetych wartodci, stanowigcych zalgeznik nr 3 do Uchwaly Nr XXXI/291/13 Rady
Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 . wskazano, iz ,,zatozono stopniowe obnizanie
dochodéw ze sprzedazy majatku do poziomu 200.000zf w2022 roku. Na takie
prognozowanie maja wplyw podjete prace nad zmiang studium i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze niepewno$¢ wykonania
dochodéw majatkowych, ze wzgledu na obecng koniunktur¢ na rynku nieruchomosci”.
W zwigzku z tym nalezy uznaé, iz prognozujgc dochody ztego tytutu spetniono wymog

realistycznosei.

8.6. W Uchwale Nr XXXI/291/13 Rady Miejskiej w Jasieniu zdnia 27 grudnia 2013 .
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiefi na lata 2014 — 2022
zaklada sie, iz wydatki biezace wroku 2015 wyniosg 19.368.122 zt ibegdg nizsze od
prognozowanych wydatkéw w roku poprzednim o 4,03%. W zalgczniku nr 3 do powyzszej
. uchwaly, stanowiacym objasnienia przyjetych wartosci wskazano, ze ,,w latach 2015-2022
zalozono ograniczenie wydatkéw biezacych zjednoczesnym osigganiem nadwyzki
budzetowej, ktéra Gmina moglaby przeznaczaé na splatg wczedniej zaciagnigtych
zobowiazan” oraz ze ,,Gmina Jasief bez redukeji wydatkéw biezacych, a w ostatecznosei bez
wprowadzenia polityki oszczgdnosciowej bgdzie miala powazne problemy zuchwalaniem
przysztych budzetow”. Nie zawarto szczegdtowych informacji, jakie dzialania przyczynig sig
do obnizenia tych wydatkow.

Stosownie do art. 230 ust. 1 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly wsprawie wieloletniej prognozy
finansowej ijej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
W zwiazku ztym kontrolujgce zwrocily si¢ do Burmistrz o wyjasnienia, jakie dziatania
podjeto lub zamierza si¢ podjaé w celu ograniczenia wydatkéw biezacych w 2015 r. do kwoty
19.368.122 zt. Burmistrz wyjasnila, ze podjgto dziatania restrukturyzacyjne obejmujgce Urzad
Miejski w Jasieniu, wszystkie jednostki o$wiatowe oraz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej. Dzialania te obejmuja:

—~  dostosowanie liczby nauczycieli do liczby uczniéw uczgszezajgeych do poszezegdlnych

jednostek o$wiatowych;
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—  biezace dokonywanie analizy w zakresie zatrudnienia nauczycieli oraz ich
wynagrodzen;

- likwidacja stoléwek szkolnych na rzecz ustug zewngtrznych,

—  zmniejszeniu etatéw opiekunek zatrudnionych w MGOPS i zlecenie ustug opiekunczych
firmie zewnetrznej;

—  ograniczenie zatrudnienia w MGOPS w Jasieniu poprzez przejgcie przez Urzad zadan
zwigzanych z obshugg $wiadezen rodzinnych i pielggnacyjnych, a takze z funduszu
alimentacyjnego;

— wstrzymanie zatrudnienia nowych pracownikéw w przypadku zwolnienia stanowisk
urzedniczych w Urzgdzie Miejskim.,

Burmistrz wskazala takze, iz na potrzeby dochowania relacji, wynikajacej z art. 243 ustawy

o finansach publicznych zlecono dwém podmiotom zewnetrznym analizg w zakresie sytuacji

finansowej Gminy. Pierwsza z nich dotyczyla ,,Analizy mozliwosci emisji przez Gming

Jasien obligacji”, druga, sporzadzona we wrzesniu br. odnosita si¢ do ,,Analizy mozliwosci

restrukturyzacji dlugu Gminy Jasiei w celu optymalizacji ustawowych wskaznikéw

zadluzenia”.

[Dowdd: zatgeznik do protokotu kontroli nr 4 — Wyjasnienia Burmistrz - akta kontroli str. 92-

105]

8.7. W obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2014r. WPF zatozono, ze w2015r. (Gmina
osiggnie dochody ogdtem w kwocie 21.487.047 zt, co stanowi ich wzrost 0 5,90% w relacji
do roku 2014. W objasnieniach przyjetych wartosei, stanowigcych zalgeznik nr 3 do Uchwaty
Nr XXX1/291/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasieh na lata 2014 — 2022 nie wyjasniono, na
jakiej podstawie prognozuje si¢ wzrost dochodéw ogdtem w roku 2015, a wskazano jedynie,
ze ,dla lat 2015-2022 przyjgto wartosci state skorygowane ewentualnie o érodki z UE”.

O wyjasnienia powyzszej prognozy dla roku 2015 kontrolujace zwrécily si¢ do
Burmistrz, ktéra na mocy art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, posiada wylaczng inicjatywg w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly
w sprawie wicloletniej prognozy finansowej ijej zmiany. Burmistrz wskazala, ze przyjety
w WPF poziom dochodéw wynika z zakladanego wzrostu wplywow z tytutu podatku od
nieruchomosci. Podjeto dziatania, zmierzajace do rozwoju firm juz dziatajacych na terenie
Gminy oraz stworzenia dogodnych warunkéw do pozyskania nowych inwestorow. Do dzialan

tych nalezy udzielanie zwolnien podatkowych w latach ubieglych, uaktualnienie studium
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uwarunkowann i kierunkéw zagospodarowania Gminy Jasiefi oraz przystapienie do
sporzadzenia plan6w miejscowych zagospodarowania przestrzennego

[Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli nr 4 — Wyjasnienia Burmistrz - akta kontroli str. 92-
105]

8.8. W objasnieniach do WPF uchwalonej w 2014 r. (wedlug stanu na dzien uchwalenia) nie
odniesiono si¢ do prognozowanych dochodéw biezgcych. Objasnienia te nie wyjasniaja
réwniez, na jakiej podstawie przyjeto wartosci w zakresie wydatkéw biezacych i tym samym
uniemozliwiaja weryfikacje poziomu ich prognozowania. Wskazano natomiast przyczyng
spadku prognozowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.

Szczegotowy opis tych ustalen jest zawarty wpkt 8.4., 8.5. oraz 8.6. niniejszego
protokotu kontroli. Wynika z nich, iz w zalgczniku nr 3 do Uchwaly Nr XXX1/291/13 Rady
Migjskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jasien na lata 2014 — 2022, stanowiacym objasnienia przyjetych wartosci,
nie wskazano przyczyny istotnego spadku wydatkéw biezgcych w2015t (0 4,03%),
wskazujac jedynie na potrzebg ich ograniczenia. W zakresie prognozowanych dochodow
biezacych, dla ktérych w 2015 r. zaklada si¢ istotny wzrost (0 10,54%) nie odniesiono si¢
w objasnieniach w ogdle.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej ijej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego. W zwigzku z tym kontrolujace zwrécily si¢ do Burmistrz z pytaniem, dlaczego
w objasnieniach przyjetych wartosci, stanowigcych zatgeznik nr 3 do Uchwaly
Nr XXXI/291/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2014 — 2022 nie wyjasniono
poziomu prognozowanych dochodow i wydatkéw biezacych. Z wyjasnien Burmistrz wynika,
ze brak wyjaénienia poziomu prognozowanych dochodéw i wydatkéw Dbiezgeych
w objagnieniach do powyzszej uchwaly jest efektem blednej interpretacji przepiséw prawa.
[Dowéd: zatacznik do protokotu kontroli nr 4 - Wyjasnienia Burmistrz - akta kontroli str. 92-
105]

8.9. Rozchody ztytulu sptat kredytow ipozyczki na rok 2015 wynikajagce z Uchwaly
Nr XXXI/291/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia
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Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2014 — 2022, zostaly przyjete

rzetelnie, a wiec w kwocie wynikajgcej z zawartych umow.

Z ustalen kontroli wynika, iz w2015 r. Gmina bedzie zobowigzania do splaty rat
kapitalowych w tgcznej kwocie 332.814 zt z tytulu nastgpujacych kredytéw i pozyczek:

— kredyt zaciagniety wBanku Ochrony Srodowiska S.A., umowa nr
2696/08/2011/0927/F/OBR  zdnia 28.08.2011r., aneks zdnia 19.12.2013r,; raty
kapitalowe w lacznej kwocie 85.782 zl;

—  kredyt: zaciagnigty wBanku Ochrony Srodowiska S.A., umowa nr
S/13/11/2012/1056/F/OBR z dnia 22.11.2012r., aneks zdnia 19.12.2013r.; raty
kapitatowe w lacznej kwocie 135.396 zi;

—  pozyczka zaciggni¢ta w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska w Zielone]
Gérze, umowa nr 2010/OW-po/33/P z dnia 12.08.2010 r.; raty kapitalowe w lacznej
kwocie 111.636 z1.

Fgczna kwota powyzszych splat ustalona przez kontrolujgce tj. 332.814 zi jest zgodna

z planem rozchodéw wynikajacych z badanej uchwaty.

8.10. W Uchwale Nr XXXI/291/13 Rady Miejskie] w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiefi na lata 2014 — 2022
rzetelnie przyjeto na 2015 r. wydatki biezace ztytulu odsetek od kredytdéw i pozyczki
w wysokosci 273.000 z1.

Zgodnie z harmonogramami splat stanowigcymi integralng cz¢$§é umow kredytowych

i pozyczki wydatki na obstugg dhugu w 2015 r. wyniosa:

Lp. Stala maria o ; Wysokosé
. . o procentowanie
Oznaczenie instytucji na dzied 27 rocznych
kredytu/pozyczki udzielajacej rudnia 2012 r odsetek w
kredytu/pozyczki € ’ 2015 r.
- 3,5% 22 946 41

Oprocentowanie

1. Pozyczka: 3,5%"
WFOSIGW w
Zielonej Gérze,
umowa nr 2010/OW-
po/33/P z dnia
12.08.2010r.

2. Kredyt: Bank WIBOR IM — 1,90 p.p. 4,5000% 55476,14
Ochrony Srodowiska | 2,6000°
S.A., umowa nr
2696/08/2011/0927/F
{OBR z dnia
28.08.2011 r.

3. Kredyt: Bank WIBOR 1M - 1,39 p.p. 3,9877% 40 708,75
Ochrony $rodowiska | 2,5977°
S.A., umowa nr
$/13/11/2012/1056/F
/OBR z dnia
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Lp- o . Stala marza Oprocentowanie Wysokos¢
znaczenie . instytucji . roeznych
. Oprocentowanie s hn na dziefi 27
kredytu/pozyczki udzielajacej rudnia 2012 odsetek w
kredytu/pozyczki [ & . 2015 r.

22.11.2012 r.
4. Kredyt: Powszechna | Stopa redyskonta | 1,30 p.p. 4,05% 50 590,49
Kasa Oszczgdnosei | weksli 2,75%'
BP S.A., umowa nr
06 1020 5402 0000
0196 0047 6028 z
dnia 09.07.2010 r.
5. Kredyt: Powszechna | WIBOR 3M - | 1,80 p.p. 4,4537% 81 890,45
Kasa Oszczgdnosci 2,6537
BP S.A., umowa nr
20 1020 5402 0000
(0196 0052 5634 z
dnia 19.11.2010 1.
6. Razem X X X 25161224
' Stopa redyskonta weksli obowigzujaca od dnia 4 lipca 2013 r. wynosi 2,75%. Zgodnie z umowa umowa nr
gﬂyczki nr 2010/0W-po/33/P oprocentowanie wynosi 0,8 stopy redyskonta weksli i nie mniej niz 3,5%.
Zgodnie z umowa do obliczenia odsetek nalezy zastosowaé WIBOR IM notowany na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem kolejnych okreséw jednomiesigcznych (przyjeto stan na dzieri 29 listopada 2013 r.: 2,6000).
* Zgodnie z umowa do obliczenia odsetek nalezy zastosowaé WIBOR 1M liczony jako $rednia arytmetyczna ze
wszystkich dni miesigca (tj. razem z dniami wolnymi, gdzie obowiazuje stawka z dnia poprzedniego)
E)oprzedzajqcego miesiac splaty olejnej raty odsetkowej {przyjeto stan od 1 do 30 listopada 2013 r.: 2,5979).
Zgodnie z umowa do obliczenia odsetek nalezy zastosowa¢ WIBOR 3M liczony jako $rednia arytmetyczna ze
wszystkich dni miesigea poprzedzajacego okres rozliczeniowy (przyjeto stan od 1 do 30 listopada 2013: 2,6537).

Kwota wydatkéw na obstuge diugu na 2015r. ustalona na podstawie stawek i stop
procentowych obowiazujacych na dzien podjgcia WPF jest wyzsza od kwoty prognozowanej

w WPF, co éwiadczyé moze o tym, iz Gmina bierze pod uwag¢ mozliwos¢ ich wzrostu.

8.11. W Wieloletniej Prognozie Finansowej uchwalonej w 2014 roku (wedlug stanu na dzien
uchwalenia) nierzetelnic wykazano dane dotyczace potencjalnych wydatkéw z tytulu
udzielonych gwarancji i porgczen w zakresie 2015 roku.

W Uchwale Nr XXX1/291/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiefi na lata 2014 — 2022
przyjeto, iz potencjalne wydatki z tytulu udzielonych porgezenr w2015 r. stanowig kwotg
39.900 zt.

Z ustalen kontrolujgcych wynika, iz wroku 2015 Gmina powinna zabezpieczy¢
w budzecie wydatki z tytulu porgczenia zobowigzan wynikajgcych ze splaty pozyczki,
zaciagnictej przez Zaklad Komunalny Sp. zo.0. wJasieniu w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze, na podstawie umowy z dnia
12 kwietnia 2013 r. o nr 2013/OW-po/007/P zaneksami. Zgodnie zzapisami §2 pkt 4
umowy poreczenia, Gmina Jasien zobowigzata si¢ wykona¢ zobowigzania pieni¢zne dhuznika

— Zaktadu Komunalnego Sp. z 0.0. w Jasienin — wynikajace z umowy pozyczki, do ktérych
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nalezy m.in. terminowa splata rat udzielonej pozyczki wraz z oprocentowanien. Zgodnie
z ww. umowg pozyczki, lgczna kwota rat kapitatowych, przewidzianych do splaty w2015,
wynosi 39.900 zt. Oprocentowanie pozyczki jest zmienne, zalezne od stopy redyskonta weksli
i wynosi 0,5 stopy redyskonta weksli i nie mniej niz 2% w stosunku rocznym. Termin zaplaty
odsetek ustalono na 25 dzien kazdego miesiaca za miesige poprzedni, Na dzien 27 grudnia
2013 r., a wigc na dzien podjecia powyzszej uchwaly w sprawie WPF, stopa redyskonta
weksli wyniosta 2,75%. W zwigzku z tym, ze 0,5 tej wartosci to 1,38%, zgodnie z umows
nalezalo przyjaé oprocentowanie pozyczki w wysokosci 2% w stosunku rocznym.

Wydatki na rok 2015 zwigzane z odsetkami od splaty ww. pozyczki przedstawia

ponizsza tabela:

o | e | Lo S e | ot | Stk
2014 Grudzien 31 372 146 3325 632,14 632,14
2015 | Styezef 31 368 821 3325 626,49 3 951,49
2015 | Luty 28 365 496 3325 560,76 3 885,76
2015 | Marzec 31 362 171 3325 615,19 3 940,19
2015 | Kwiecien 30 358 846 3325 589,88 3 914,88
2015 | Maj 31 355 521 3325 603,90 3 928,90
2015 | Czerwiec 30 352 196 3325 578,95 3 903,95
2015 | Lipiec 31 348 871 3325 592,60 3917,60
2015 | Sierpied 31 345 546 3325 586,95 391195
2015 | Wrzesief 30 342 221 3325 562,56 3 887,56
2015 | Pazdziernik 31 338 896 3325 575,66 3 900,66
2015 | Listopad 30 335 571 3325 551,62 3 876,62
2015 | Grudzied 31 332 246 3325 564,36 3325
Razem X X X X X 46 976,70

¥ Plamos$é rat kapitalowych — ostatni dzien kazdego miesiaca.
2 platnos¢ odsetek przypada na 25 dzief kazdego miesigea za miesiac poprzedni.

Warunkowe zobowigzania Gminy z tytulu porgczenia w 2015 r., wg oprocentowania
obowiazujgcego na dzien 1 stycznia 2014 r., powinny wynosi¢ 46.976,70 z}, a wiec stanowig
kwotg 0 7.076,70 zt wyzsza od przyjetej w Uchwale Nr XXX1/291/13 Rady Miejskiej
w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 r.

Kontrolujgce zwrécily si¢ zatem zpytaniem do Burmistrz, odpowiedzialnej, na
podstawic art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, za
sporzadzenie projektu uchwaly w sprawie WPF, dlaczego w powyzszej uchwale wykazano

potencjalne wydatki z tytutu udzielonego porgczenia na rok 2015 w kwocie nizszej, anizeli
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wynika to z zawartej umowy. Burmistrz wyjasnila, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej
nie ujeto odsetek od porgczonej pozyczki w wyniku blednej interpretacjt przepiséw prawa.
[Dowéd: zalaeznik do protokotu kontroli nr 4 — Wyjasnienia Burmistrz - akta kontroli str. 92-
105]

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna iokresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej m.in. dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzgdu

terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia.

8.12. Kontrolujace ustalily, iz kredyty i pozyczki, ktére podlegajg splacie wraz z odsetkami
w 2015 r. nie podlegaja wytaczeniu, wynikajacemu z art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Wylaczeniu z obliczania wskaznika splaty zobowigzan
okreslonego w powyzszym przepisie, w 2015 roku nie podlegaja réwniez potencjalne wydatki
z tytulu udzielonego porgczenia. W Uchwale Nr XXXI/291/13 Rady Miejskiej w Jasieniu
z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jasieni na lata 2014 — 2022 nie wykazano wylaczenia z powyzszych tytutéw.

8.13. Z ustalen, dokonanych w pkt 8.3. oraz pkt 8.11. wynika, ze w roku 2014 oraz w roku
2015 przyjeto nierzetelne dane w zakresie potencjalnych wydatkéw wynikajacych
z udzielonych porgczeii. Po przyjeciu rzetelnych danych w ww. zakresie, relacja wynikajgca z
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostanie spelniona.

W Uchwale Nr XXX1/291/13 Rady Miejskiej w Jasieniu zdnia 27 grudnia 2013 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasied na lata 2014 — 2022
wskazano, iz relacja, wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych zostanie spetniona zaréwno w roku 2014, jak i 2015.

W ponizszej tabeli zawarte zostaly wyliczenia relacji, wynikajacej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych dla lat 2014-2015, po przyjeciu wielkosci ustalonych
w wyniku kontroli (pogrubiona czcionka):

Lata Dane stuzgee do wyliczenia relacji, wynikajsce z WPF' Spetnienie
Dochody Wydatki z relacjiz
Dochody Dochody ze Wydatki Rozchod Obsluga tyfufu art, 243
ogdlem biezgce sprzedaty biezace Y1 diuge porgezed ufp
majathu
i‘;{(‘(};me 21062800 | 17330430 | 54789990 | 17530918 X
\2%0'ylkzor-1anic 20 778 696 19 783 375 772 461 18 628 249 - B - X
i?;gw‘i'd;wm 20483198 | 19187498 | 203808 [ 19067061 : . : x
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Lata Dane sluzace do wyliczenia relacji, wynikajgce z WPF' Spelnlsnie
Dochody Wydatki z relacjiz
Dochody Duochody ze Wydatki Rozchody | OPSUES tytulu art, 243
ogblem biezace sprzedaly bieigce ozcliody dlugu poreczefi ufp
majatku
wykonanic‘
2014 r.—- plan
na dzief 1 20200278 | 18904366 | 921500 | 20180815 | 412377 | 300000 | 1241222 | TAK
stycznia 2014
T
2018 r.—
PIOENOZa WE
stanu na dzieri 21 487 047 20987 047 500 000 19368 122 332814 | 273000 | 46 576,70 TAK
1 styeznia
2014r.

T Wg Uchwaly Nr XXX1/291/13 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2014 — 2022,

% Na dziefi podjgcia WPF brak bylo wykonania budzetu za 2013 r. W zwigzku z tym Kontrolujgce przyjety
wielkosdci w zakresie przewidywanego wykonania na ten rok, wynikajace z ww. uchwaty.

3 W tym 1.203.892,91 zt podlegajace wylgczeniu, wynikajgcemu z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Jak wynika z powyzszej tabeli, po uwzglednieniu wydatkéw z tytulu udzielonych porgezen
w wysokosciach wynikajgcych z zawartych umoéw relacja wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, wyliczona dla lat 2014-2015, zostanie spelniona.

Test nr 8 dotyczacy przestrzegania wskaznika splaty zadtuzenia obowigzujgcego w roku
2014 i latach nastepnych stanowi zalacznik do protokotu kontroli
[Dowéd: zatacznik do protokotu kontroli nr 24 — Test nr 8 — akta kontroli str. 153-154]

9.  Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

9.1. CGmina Jasiefi, na dzien uchwalenia budzetéw roku 2013 oraz 2014 ina etapie
wykonania budzetu roku 2013, zachowata relacje, oktdrej mowa wart. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Tabela nr 7 ,Przestrzeganic reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych” stanowi zatacznik do protokotu kontroli.

[Dowéd: zatgcznik do protokotu kontroli nr 25 — Tabela nr 7 — akta kontroli str. 155]

92. W roku 2013 oraz w I pélroczu 2014 w Gminie Jasien nie wystapily przypadki
nieprawidtowego kwalifikowania wydatkéw biezacych, jako wydatkow majgtkowych, co
kontrolujace ustality na podstawie danych wynikajgcych zewidencji ksiggowej oraz
dowodéw ksiegowych. Weryfikacji poddano wszystkie wydatki majatkowe - {j.

zaksiggowane w ciezar paragraféw rozpoczynajgcych si¢ cyfra 6 — wykazane w rocznym
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sprawozdaniu Rb-28S za 2013 r. Wydatki te zostaly wykazane w nastgpujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej:

— 70001 -, Zaklady gospodarki mieszkaniowe;j” par. 6210 — ,, Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji 1 zakupoéw inwestycyjnych
samorzadowych zaktadéw budzetowych” w kwocie 29.699,99 zt;

— 75023 - ,Urzedy miast”, par. 6050 — , Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”
wkwocie 3.175,66 zt oraz par. 6060 — ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych” w kwocie 10.000 z;

_ 90001 — ,,Gospodarka $cickowa i ochrona wéd”, par. 6019 - ,,Wydatki na zakup i objgcie
akcji, wniesienie wkiadéw do spolek prawa handlowego oraz na uzupelnienie funduszy
statutowych bankéw pafistwowych iinnych instytucji finansowych” w kwocie 264.600 zk
ipar. 6619 - ,Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje izakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumienr (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego” w kwocie 372.879,84 zi;

— 90095 —, Pozostata dziatalno$é” w zakresie gospodarki komunainej i ochrony srodowiska,
par. 6050 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 39.999 zl, par. 6058
w kwocie 72.082,85 1 oraz par. 6059 w kwocie 72.082,85 zt.

W roku 2014, do dnia 30 czerwea, jak wynika ze sprawozdania Rb-28S za ten okres,
wydatki majatkowe wykonane zostaly w jednej tylko pozycji, tj. 90001 — »Gospodarka
Sciekowa i ochrona wod”, par. 6619 — ,Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje
i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami

samorzadu terytorialnego” w kwocie 219.026,32 zt.

9.3. Narok 2013 jednostka zaplanowata dochody i wydatki biezace w jednakowej kwocie, tj.
20.565.108,79 z1, tym samym nie zachodzita konieczno$¢ uwzgledniania wolnych $rodkéw
by zachowana zostala relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Wykonanie tego
roku po stronie wydatkéw biezgcych zamkneto si¢ kwotg 19.553.680,92 24, natomiast po
stronie dochodéw biezacych kwota 19.419.745,59 zf, co daje réznicg W wysokosci
133.935,33 71, atym samym zachodzi konieczno$¢ uwzglednienia wolnych $rodkow dla
zachowania relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W roku 2014 planowane wydatki biezace w kwocie 20.416.506,58 z1 przewyzszaly
planowane dochody biezgce o kwotg 1.276.449 zl, w zwigzku z czym, dla zachowanie relacji

z art. 242 ww. ustawy, niezbgdne bylo zaangazowanie wolnych $rodkow.
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9.4, Na dziefi 31 grudnia 2013 r. Gmina posiadala wolne srodki w kwocie 2.013.806,58 z1.

9.5. Whbudzecie Gminy Jasien na 2014r., przyjetym Uchwata Rady Miejskiej
Nr XXX1/292/13 z dnia 27 grudnia 2013 r., przewidziane zostalo zaangazowanie wolnych
srodkow. Jak wynika z § 3 ww, uchwaty, przychody budzetu w kwocie 1.524.685 zI w calosei
pochodzi¢ miaty z wolnych $rodkéw, z ktorych to planowano pokrycie deficytu budzetu
w kwocie 1.112.308 zt. Réznica miedzy przychodami a planowanym deficytem w kwocie

412.377 z1 réwna jest kwocie planowanych w budzecie rozchodow.

9.6. W roku 2013 Gmina Jasien nie zaciggala kredytéw i pozyczek, nie emitowala réwniez

papieréw wartosciowych.

Test nr 9 dotyczacy przestrzegania reguly wyrazonej wart. 242 ustawy zdnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz test nr 9a zawierajgcy dane uzupelniajgce
dotyczgce wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, stanowig zalacznik do protokohu kontroli.

[Dowdd: zataezniki do protokotu kontroli nr 26 i nr 27 — Testy nr 9 i 9a — akta kontroli str.
156-157]

10. Ewidencja ksiggowa kredytéw, poZyczek, papieréw wartoSciowych, porgczen
i gwarancji.

10.1. — 10.3. W roku 2013 oraz do dnia 30 czerwca 2014 r. Gmina nie zaciggala kredytow

i pozyczek oraz nie emitowala papieréw wartosciowych, wzwigzku czym w ksiggach

rachunkowych nie ewidencjonowano operacji z tym zwigzanych.

10.4. W ksiegach rachunkowych roku 2013 oraz 2014 r. prawidlowo ewidencjonowano splatg
kredytow zaciggnietych przez Gming Jasien,

Ustalenn wtym zakresie dokonano woparciu o dane dotyczace 4 kredytéw (stan na
1.01.2013 1.), co przeklada si¢ zaplate 19 rat kapitalowych w 2013 1. i 8 w2014 r. (préba
100%). Kontrola wykazata, ze ewidencja prowadzona byla po stronie Ma konta 134 -
Kredyty bankowe” oraz stronic Wn konta 133 — ,Rachunek budzetu”, co jest zgodne
zptzepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw

——
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289).

10.5. W ksiegach rachunkowych roku 2013 oraz 2014 r. prawidiowo ewidencjonowano splate
pozyczek zaciggnietych przez Gmine Jasienl.

Kontrolujace ustalily, ze na dzien 1.01.2013 r. Gmina Jasieti posiadata zobowigzanie z tytulu
jednej pozyczki. Prawidlowoéé ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych splat tej
pozyczki obejmujaca lgcznie 6 jej rat (proba 100%) wykazata, ze ewidencja prowadzona byta
po stronie Ma konta 260 — ,,Zobowigzania finansowe” oraz po stronie Wn konta 133 —
,Rachunek budzetu”, co jest zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

10.6. W roku 2013 oraz do polowy 2014 r. Gmina nie ewidencjonowata w swoich ksi¢gach
rachunkowych operacji zwigzanych z wykupem papieréw wartosciowych, bowiem nie
dokonywata ich wykupu.

10.7. W ksiggach rachunkowych roku 2013 oraz 2014 r. prawidlowo ewidencjonowano splate
odsetek z tytutu pozyczek i kredytéw zaciggnietych przez Gming Jasien.

Jak wynika z ewidencji ksiegowej za okres od 1.01. do 31.12.2013 r. oraz od 1.01. do
30.06.2014 1., zaptata odsetek od kredytéw i pozyczek — 36 rat w 2013 r. oraz 18 rat w 2014 r.
- ujmowana byla po stronie Wn konta 751- ,,Koszty finansowe” oraz po stronie Ma konta 130
— ,Rachunek biezacy jednostki”, co zgodne jest z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Kontrola prawidlowosci zastosowania klasyfikacjii budzetowej w zakresie splaty
odsetek wykazata, ze ksiegowane byly one w dziale 757 — ,,Obstuga dlugu publicznego”,
rozdziale 75702 - ,Obstluga papierdw warto$ciowych, kredytéw ipozyczek jednostek
samorzadu terytorialnego”, par. 8110 —,,Odsetki od samorzagdowych papieréw wartosciowych
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lub zaciagnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow 1 pozyczek”, co zgodne
jest z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 . w sprawie szczegélowe;
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych (tekst jedn. Dz. U. 22014 r. poz. 1053).

Test nr 10 dotyczacy ewidencji ksicgowej kredytow, pozyczek, papierdw
warto$ciowych oraz poreczen i gwarancji stanowi zatgcznik do protokoh: kontroli.
[Dowdd: zatgeznik do protokotu kontroli nr 28— Test nr 10 — akta kontroli str. 158]

11. Kontrola zarzadcza.

11.1. W sposéb posredni obowigzki w zakresie analizowania zadtuzenia jednostki przypisane
zostaly Skarbnik.

Ustalajac, czy w Urzedzie Miejskim w Jasieniu pracownikowi lub komérce organizacyjnej
powierzone zostaty zadania w zakresie analizowania problematyki zadtuzenia, kontrolujace
przeanalizowaly zapisy ,Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Jasieniu”,
wprowadzonego Zarzadzeniem Burmistrz Nr 120.2.2013 zdnia 31 stycznia 2013 . Jak
wynika z § 18 pkt 2 Regulaminu, do zadan Skarbnik nalezy miedzy innymi prowadzenie
biezacej analizy gospodarki finansowej Gminy, natomiast z pkt 12 wynika, ze Skarbnik

odpowiada za prowadzenie spraw zwigzanych z zacigganiem i splatg kredytow i pozyczek.

11.2. W Urzedzie Miejskim ustalono procedury i mechanizmy kontroli zarzgdczej, ktdre maja
zapewnié terminowg realizacje zobowigzan, w tym z tytutu kredytow i pozyczek.

Zarzadzeniem Burmistrza Nr 22 zdnia 31 grudnia 2002 r. wsprawie ustalenia procedur
kontroli finansowej w Urzedzie Miejskim w Jasieniu wprowadzono do stosowania ,,Instrukejg
stuzbowa obiegu i kontroli wewnetrznej dowodow ksiggowych”, stanowigeg zatgcznik nr 2 do
tego zarzadzenia. Z cze$ci III, §2 tej Instrukcji wynika, ze do Referatu Finansowego
o..)dowdd ksiggowy, prawidlowo opisany, przekazujg osoby odpowiedzialne
merytorycznie za dang operacje gospodarczg najpéZniej na 5 dni przed terminem platnosci.
(...) Za niezachowanie terminu platnosci i przedtozenie do Referatu Finansowego dowodu
w terminie uniemozliwiajacym zachowanie daty platnosci okreslonej przez kontrahenta,
odpowiada pracownik dokonujacy kontroli merytorycznej. Ewentualne odsetki od

nieterminowego uregulowania naleznosci obcigza te osoby.” Przekazanie dokumentow
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ksiegowych, z ktérych wynikaja platnosci, w terminie wskazanym w Instrukeji, ma zapewni¢
terminowo$¢ splaty zobowigzan przez Gming.
Ponadto 2§18 pkt 12 Regulaminu organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Jasieniu,
wprowadzonego Zarzadzeniem Burmistrz Nr 120.2.2013 z dnia 31 stycznia 2013 1. wynika,
ze do zadan Skarbnik nalezy prowadzenie spraw zwiazanych z zacigganiem i splatg kredytow
i pozyczek. W ten sposob wskazana zostala osoba, ktéra odpowiedzialna jest m,in. za
terminowe realizowanie zobowigzan z powyzszych tytutow.

Gmina Jasiefi w roku 2013 oraz do polowy 2014 r., ani tez wezesniej, nie emitowata

papierdéw warto$ciowych.

11.3. W Gminie Jasieh wprowadzono procedury i mechanizmy kontroli zarzadezej
funkcjonujace na Il poziomie, ktére pozwalajg monitorowaé m.in. poziom zadluzenia
jednostek organizacyjnych gminy, nie ma natomiast oddzielnych regulacji dotyczacych
samorzgdowych oséb prawnych.

Jak wynika z § 10 Zarzadzenia Burmistrza Nr 26/2011 z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawic
okreélenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzgdzie Miejskim i jednostkach
organizacyjnych Gminy Jasien oraz zasad jej koordynacji, kontrola zarzgdcza zewngtrzna
moze byé prowadzona w jednostkach organizacyjnych gminy. Jednostki takie, nieposiadajgce
osobowosci prawnej, podlegaja réwniez kontroli finansowej — stosownie do dyspozycji § 19
ust. 1 ww. zarzadzenia. Stosownie do zapisow § 5 ust. 1 tego zarzadzenia koordynacj¢
kontroli zarzadczej prowadza: skarbnik gminy w zakresie kontroli finansowej i sekretarz
gminy w zakresie spraw organizacyjnych.”

Z tresei zai‘zqdzenia w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej... nie
wynika, by wprowadzone zostaly w Gminie procedury czy mechanizmy, ktore pozwalajg
monitorowaé poziom zadtuzenia gminnej osoby prawnej, jaka jest Zaklad Komunalny
Sp. z 0.0. w Jasieniu. Jak opisano powyzej, wszelkie regulacje dotycza gminnych jednostek
organizacyjnych, nie dokonano natomiast zadnych ustalen, z ktérych wynikatoby czy i w jaki
sposéb bedzie poddawane kontroli zadtuzenie np. gminnej spotki kapitatowej. Jednostka ta
sklada natomiast Burmistrzowi, stosownic do przepisoéw rozdziatu 5 wprawozdania
finansowe jednostki” ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn, Dz. U.
72013 r., poz. 330 z pézn. zm.), sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnosei
jednostki. Jak wynika z art. 49 ust. 2 ww. ustawy, sprawozdanie z dziatalnosci jednostki
powinno obejmowa¢ istotne informacje o jej stanie majatkowym i sytuacji finansowej, w tym

ocene uzyskiwanych efektéw oraz wskazanie czynnikow ryzyka i opis zagrozen. Tym samym
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sprawozdania takie moga byé dla Burmistrz zrédtem informacji w sprawie zadtuzenia spoiki,
ktorej Gmina Jasien jest 100% udzialowcem.

Test nr 11 dotyczacy kontroli zarzadczej stanowi zatacznik do protokotu kontroli.
[Dowdd: zalgeznik do protokotu kontroli nr 29 — Test nr 11 - akta kontroli str. 159]

[Dowdd: zatgeznik do protokotu kontroli nr 30 — kserokopia kwartalnego sprawozdania Rb-
NDS za H kwartal 2013 r. — akta kontroli str. 160-161], [Dowéd: zalgeznik do protokolu
kontroli nr 31 — kserokopia kwartalnego sprawozdania Rb-NDS za IV kwartat 2013 r. — akta
kontroli str. 162-163], [Dowdd: zatacznik do protokolu kontroli nr 32 — kserokopia
kwartalnego sprawozdania Rb-NDS za II kwartat 2014 r. — akta kontroli str. 164-166],
[Dowdd: zalgcznik do protokohu kontroli nr 33 — kserokopia kwartalnego sprawozdania Rb-Z
za Il kwartat 2013 r. — akta kontroli str. 167-169], [Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli nr
34 — kserokopia kwartalnego sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2013 r. — akta kontroli str.
170-173], [Dowé6d: zatgeznik do protokotu kontroli nr 35 - kserokopia kwartalnego
sprawozdania Rb-Z za Il kwartat 2014 r. — akta kontroli str. 174-176]

Wyszczegolnienie zatacznikéw do protokotu kontroli:
Zatacznik nr 1 — Tabelanr 1,
Zalacznik nr 2 — Tabela nr 2,
Zatgcznik nr 3 — Tabela nr 3,
Zalgcznik nr 4 — Wyjasnienia Burmistrz,
Zalgcznik nr 5 - Tabela nr 4.1,
Zatacznik nr 6 — Tabela nr 4.2,
Zatacznik nr 7 — Tabela nr 4.3,
Zatacznik nr 8 — Tabela nr 4.4,
Zatagcznik nr 9 — Tabela nr 5,

. Zalgcznik nr 10 — Tabela nr 6,

. Zalacznik nr 11 — Test nr 1,
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. Zatgcznik nr 12 — Test or 1a,
13. Zalacznik nr 13 — Test nr 2,
14. Zalacznik nr 14 — Test nr 2a,
15. Zataeznik nr 15 — Wyjasnienia Skarbnik,
16. Zatgcznik nr 16 - Test nr 3,
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17. Zatgcznik nr 17 — Test nr 3a,

18. Zatgcznik nr 18 — Test nr 4,

19. Zalgcznik nr 19 — Test nr 4a,

20. Zalacznik nr 20 — Test nr 5,

21. Zalacznik nr 21 — Test nr Sa,

22. Zalgeznik nr 22 — Test nr 6,

23. Zalacznik nr 23 — Test nr 7,

24, Zalgeznik nr 24 — Test nr 8,

25. Zatgcznik nr 25 — Tabela nr 7,

26. Zatgcznik nr 26 — Test nr 9,

27. Zalacznik nr 27 — Test nr 9a,

28, Zalgcznik nr 28 — Test nr 10,

29. Zalgeznik nr 29 — Testnr 11,

30. Zalacznik nr 30 — kserokopia kwartalnego sprawozdania Rb-NDS za II kwartal 2013 r.,
31. Zatgcznik nr 31 — kserokopia kwartalnego sprawozdania Rb-NDS za IV kwartat 2013 1.,
32. Zatgcznik nr 32 — kserokopia kwartalnego sprawozdania Rb-NDS za II kwartal 2014 r.,
33. Zatacznik nr 33 — kserokopia kwartalnego sprawozdania Rb-Z za If kwartat 2013 r,,
34. Zatgcznik nr 34 — kserokopia kwartalnego sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2013 r.,
35. Zalgcznik nr 35 — kserokopia kwartalnego sprawozdania Rb-Z za II kwartal 2014 r.

Burmistrz poinformowana zostata o przystugujgcym jej prawie odmowy podpisania protokotu
i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny te]

odmowy.

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach i po odezytaniu podpisano.

Jeden egzemplarz protokotu wr¢czono Burmistrz.

Q przeprowadzonej kontroli dokonano wpiséw w ksigzce ewidencji kontroli

pod poz. 2/2014,
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Jasien, dnia 9.10.2014 r,

Helena pagasz Anna Gorska Sabina Hibner
STTRM T Skavbnily Gminy
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