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UCHWAEL A Nr 658/2012
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKQOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
zdnia 12 grudnia 2012 r.

W sprawie wydania opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu ustalonego
w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Jasien na rok 2013.

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 10 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113} oraz art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z péin. zm.), a takze zarzadzenia Nr § Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie wyznaczenia Skiadow Orzekajacveh -
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adrianna Kamedulska — Czlonek
negatywnie opiniuje mozliwosé sfinansowania deficytu budietu ustalonego w projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Jasien na rok 2013.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze. formutujac opinie
zawarta w sentencji uchwaly, przyjal za podstawe dane wynikajace z przedlozonych tule)szej
Izbie przez Burmistrza Jasienia: projektu uchwaly budzetowej Gminy Jasien na rok 2013 oraz
projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na
lata 2013 — 2024,

Sklad Orzekajacy na podstawie, przedlozonego w dniu 21 listopada 2012 r. projektu
uchwaty budzetowej Gminy Jasien na rok 2013 ustalil, ze planowane sa nastepujace wielkosci
budzetowe:

e dochody w wysokosci 2232037142 zi, w tym dochody biezace w kwocie

19 699 407,42 zt i dochody majatkowe w wysokosci 2 620 964,00 zi;

e wydatki w wysokodci 2342693542 =z w tym wydatki biezace w wysokosci

19 699 407,42 zl i wydatki majatkowe w kwocie 3 727 528,00 zi;

» przychody w wysokosci 2 606 108,00 z! - w catej kwocie z tytutu kredytow i pozyczek;

s rozchody w wysokosci 1 499 344,00 zl.
Deficyt budzetu Gminy Jasien na rok 2013 r. ksztaltowaé¢ sie bedzie na poziomie
1 106 564,00 z}, ktory sfinansowany bedzie przychodami z tytulu zaciagnietych kredytow
1pozyczek. W projekcie budzetu, zgodnie z art. 212 ust ] pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredvtow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 ustawy o finansach publicznych na sfinansowanie planowanego budzetu Gminy
w wysokosci 1 106 564.00 z1.

Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu Gminy Jasien przychodami z tytuhu zaciagnietych
kredytow i pozyczek zalezy od kwoty dhugu i od zdolnosci Gminy do jego splaty. Wydajac




-przedmiotowa opinie, Sktad Orzekajacy wzig] pod uwage przepisy art. 169 iart. 170 ustawy
z dnia 30 czerwea 2005 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), ktore
na podstawie 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sjerpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
0 finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.) zostaly utrzymane w mocy do
konica 2013 r. oraz przepisy art. 243 i art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), ktére maja zastosowanie po raz pierwszy do
uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014,

Z prognozy kwoty dlugu 1 jego splaty, stanowiacej integralng czes¢ Wieloletnie]

Prognozy Finansowej Gminy Jasien, przedstawionej w projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2013 — 2024, przy zatozeniu realizacji
wielkosci przyjetych w te) prognozie, wskaznik prognozowanego zadhuzenia w roku 2013 do
prognozowanych dochodéw w tym roku budzetowym nie przekroczy 60% i bedzie ksztattowal
si¢. w wysokosel 52,04%, co wypelnia dyspozycje art. 170 powolanej wyzej ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych. Podobnie obciazenia budzetu Gminy z tvtulu
lacznych splat tytulow dluznych wraz z odsetkami w roku 2013 nie przekraczaja 15 %
planowanych na dany rok budzetowy dochodow i ksztaltowaé beda sie na poziomie 9.45%,
a po wylaczeniach, o ktorych mowa w art. 169 ust. 3 - 8,20%, co jest zgodne z art. 169 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych. Natomiast relacja, o ktdrej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, jak wynika z prognozy kwoty dlugu i jego splaty, nie bedzie
zachowana wlatach 2014 - 2016. Skiad Orzekajacy wskazuje informacyvjnie, ze relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2013 rowniez nie bedzie
zachowana. Zgodnie z przepisem art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu tervtorialnego nie moze uchwali¢ budzetuy,
kiérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po
roku budzetowym - relacja lacznej kwoty przypadajacvch w danym roku budzetowym splat
zobowiazan wedlug tvtulow okreslonych w pkt 1 — 3 tego przepisu do planowanych dochodow
ogotem budzetu przekroczy srednia arvimetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochedéw ogélem budzetu obliczong wedlug wzoru zamieszczonego
W tym przepisie.
Poziom splat zobowiazan Gminy Jasien bedzie w latach 2014 - 2016 ksztattowac sie powvzej
dopuszczalnych indywidualnych limitow splaty. Zacigganie w 2013 r. kolejnych zobowiazan
zwrotnych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu zwiekszy obciazenia budzetow
w latach nastgpnych, co w konsekwencji spowoduje brak mozliwosci uchwalenia przez organ
stanowigcy budzetow Gminy w latach budzetowych 2014 - 2016, gdyz relacja z art. 243 nie
bedzie zachowana w tyvch latach budzetowych, co wynika z przedstawionej wraz z projektem
uchwaly budzetowe) prognozy kwoty dlugu 1 jego splaty, stanowiacej integralna czesé
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2013 — 2024,

Z uwagi na przedstawione argumenty, pomimo, ze przedstawiony sposob sfinansowania
deficytu budzetu Gminy Jasien na 2013 rok. znajduje swoje odzwierciedlenie w przepisie
art. 217 ust 2 ustawy o finansach publicznych, to Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielone] Gorze postanowil zaopiniowaé negatywnie mozliwoséé
sfinansowania deficytu budzetu Gminy na 2013 r. przychodami z tvtutu zaciagnietych kredvtow
1 pozyczek.




Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, Skiad Orzekajacy wyraza poglad, ze Gmina winna
rozwazy¢ mozliwos$é ograniczenia zadtuzenia poprzez odpowiednie dzialania prowadzace do
zmniejszenia planowanego deficytu budzety w 2013 r., ktorego sfinansowanie zwiekszyto
0gélng kwote zapotrzebowania na kredyty przewidziane do zaciagniecia w tvym roku
budzetowym. W celu dochowania ograniczen wynikajacych z wyzej powolanego art. 243 nalezy
dokona¢ szczegoiowej analizy prognozowanych dochodéw 1 wydatkow oraz rozwazvé
mozliwosé restrukturyzacji zadluzenia, czy renegocjacji splat kredytow i pozyczek.

Wskazujac na powyzsze, Sklad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

POUCZENIE

» Zgodnie z art. 20, ustl ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (1j. Dz. U z 2012 r. poz. 1113), od niniejszej opinii stuzy odwolanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w 1erminie 14 dni od dnia Jjej
doreczenia.

* Stosownie do przepiséw art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, opinia zawarta w tresci niniejszej uchwaly winna byé opublikowana przez Zwiqzek.
w lerminie siedmiu dni od dnia otrzvmania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 = pézn. zm.).

Prze %adu éekajqcego

Grazyna Radomska




