UCHWALA Nr 6572012
SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNE) IZBY OBRACHUNKOWE]
w ZIELONEJ GORZE
Z dnia 12 gruduia 2012,

w sprawie opinii o przedlokonym przez Burmistrza Jasienia projekeie uchwaly
budietowej Gminy Jasien na rok 2013

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 7 pazdziermnika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (. Dz.U. z 2012 ¢, poz 1113}, art. 238 ust,
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publiczaych {Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdin.
am.) oraz zarzadzenia WNr 8 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Fielonej Gérze
zdnia 24 listopada 2011 r. wsprawle wyznaczenia Skladéw Orzekajaeych — Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adrianna Kamedulska — Czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzeieniem przedloiony przez Burmisirza Jasienia prejeki
uchwaly bud2etowe] Gminy Jasien na 2013 rok

UZASADNIENIE

Burmistrz Jasienia, zgodnie z dyspozycja art. 238 ust. | pkt 2 oraz ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publiczuych (Dz.1J. Nr 157, poz. 1240 z péén. zm.),
przedstawita Regionalnej [zbie Obrachunkowe) w Ziclonej Gorze projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetn Gminy Jasien na 2013 rok wraz z uzasadnieniem.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Jasien na 2003 rok, zostal przediozony tutejszej
Izbie w dniu 21 listopada 2012 ¢,

W ocenie Sktadu Orzekajacego projeki budzetu Gminy Jasien po stronie dochodow
wskazuje zZrodla dochodéw zgoednie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochedach jednostek samorzadu tervtonalnego (4. Dz.1). z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z poin.
zm.}). W projekcie budzetu Gminy dochody zostaly ustalone w wysokosci 22 320 371,42 #,
2 podziatem na:
¢ dochody biczace w kwocie 19 699 407 42 zf,

» dochody majatkowe w wysokosei 2 620 364,00 zt.

W projekeie budzetu zaplanowano wydatkl na realizacje zadan, zgodme z ant. 216 ust.2
ustawy o finansach publicznych, wiaczney kwocie 23 426 935,42 21, = wyodrebnicniem:

o wydatkow biezacych w wysokosel 19 699 407 42 =t

«  wydatkow majatkowych w kwocie 3 727 528,00 zi.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaty zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 1 i 2 oraz przepisami art. 235 - 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 ¢, o finansach
publicznych | sklasyfikowane zostaly wedtug dzialdw, rozdziatdw i paragraféw klasyfikacji
budzetowej, co odpowiada zapisom zawartym uchwale Nr XLV/320/10 Rady Miejskie
w Jasiemu z dnia 24 czerwca 2010 r. wsprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowe] Grny Jasien.

Dokonana przez Sklad Orzekajacy ocena prawidlowosel sporzadzenia projekiu uchwaly
budzetowej na 2013 rok, wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowe] zachowana zostata
rownowaga dochoddw i wydatkéw biezaeych w rozumieniu art. 242 vstawy o finansach
publicznych, 1j. planowane w bud?ecie na rok 2013 wydatki biczace nie 53 wy2sze niz



planowane dochody biczace. Nie ma zatem przeszkéd dla uchwalenia uchwaly budzetowej
w oparciu o przedstawione w projekceie planowane kwoty dochadow i wydatkow biezacych.
W planowanym budZecie Gminy Jasien na rok 2013 r. zaklada sig deficyr w wysokodar
1 106 56440 zb, ktory zoslanie pokryty przychodami z zaciagnigtych kredytow i pozyczek.
Zradia sfinansowania deficytu budzetu znajduia swoje odzwierciedlenie w dyspozycji ant. 217
ust. 2 ustawy o finangsach publicznych. Przychody budZetu okredlono w wysokosci
2 606 108,00 z1 - w calej kwocie z tytuhu kredytaw 1 pozyvezek dlugoterminowych, natomiast
rozchody w kwocie 1 499 544,00 z1L
W projekcie budzetu, zgodnie z art. 212 vst 1 pkt § ustawy o finansach publicznych, ustalono
limity zobowigzani z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 89
ust. 1 ustawy o finansach publicznych: na sfinansowanic przeisciowego deficytu budietu
w kwocie 800 000,00 zh, na sfinansowanie planowanego budzetn Gminy wwysokosei
1 106 564,00 zi, na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkdw
pachodzacych z budzetu UL w kwocie 280 864,00 2l oraz na splatg wezesniej zaciggnietych
zohowiazan z 1ytulu kredytdw i pozryezek w wysokosei | 218 680,00 zi.
W projekcie budzetu zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych
rezerwy - ogdlng 1 celowa na realizacje zadan wlasnych 2 zakresu zarzadzania kryzysowego,
ktdra miedci sie w limicie okreglonym w art, 26 ust.4 ustawy Zz dnia 26 kwietnia 2007 r.
¢ zarzadzaniu kryzysowym (D2, Nr B9, paz. 590 z pb2n.zm.).
W zatacznikach do projekiu uchwaly budzetowe) zamicszezono, zgodnie z art. 214 ustawy
o finansach publicznych kwoty dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych i jednostek
spoza sekiora finapsdw publicznych oraz plan przychodow 1 kosztéw samorzadowego
zakiadu budzetowego, a takze plan dochodow craz wydatkdow nimi finansowanych rachunku
dochodow samorzadowych jednostek  budzetowych, ¢ kidrych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
W oprojekeis uchwaly budzetows) okreslone upowaznienia dla organu wykonawczego.
Zdaniem Skladu Orzekajacego, przedlozony przez Pania Burmistrz projekt uchwaly
budzetowej Gminy Jasief na rok 2013 opracowany zostal pod wzgledem formalnym zgodnie
2 obowiazujacymi przepisami prawa w iym zakresie. Sklad Orzekajacy waosi jednak
zastrzezenia do przedieionego projekiu, Opinimac projekt budzetu, Sklad Orzekajacy
wzigl pod uwage takze przedtozony, zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
projekt uchwaly wsprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe) Miasta i Gminy
Jasien na lata 2013 — 2024, Ze sporzadzonej prognozy kwoty dlugu, zawartej w projekeie
Wieloletniej Prognozy Finansowe), wynika, iz w latach budzelwowych 2014, 2015 oraz 2016
nie bedzie zachowana relacja, o ktérej] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Skltad Orzekajacy wskazuje informacyjnie, e relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w roku 2013} rowniez nie bgdzie zachowana. Brak zachowania relacji
wynikajgces z art. 243 ustawy w latach 2014 . 2016 bedzie skutkowal tyvin, 2e organ
stanowiacy nic bedzie mogl w tych latach budzetowych uchwalié budzetu Gminy Jasien.
Wiclkoscl prognozowane w projekeie uchwaty budzetowe) Gminy na rok 2013, a nastepnie
ich wykonatie stanowié bedg istotny element wyliczeniz relacji, o ktorej mowa w art. 243 dla
roku 214 dwoich koleinych lat budzetowych. Zatem planowanis wielkoseil budzetu w roku
2013 powinno uwzgledniaé rezim arl. 243 ustawy o finansach publiczoych. Skutki
prognozowanych wielkoscl w roku 2013 beda mied istetne znaczenie dla ustalenia
maksymalnych dopuszezalnych wskaznikow splaty w latach przyszlyeh. Rok 2013 jest
rokiem bazowym dla wicloletnig) prognozy fimansowe), nie mo2na zatem dokonywaé oceny
prognozowanych wielkodei budzetowych dla toku 2013 w oderwaniu od calosci prognozy.
Stad, z uwagi na niezachowanie w latach budzetowych 2014 - 2016 w prognozie kwoty
dhugu, zawarte) w  projekeie uchwaly wsprawie uchwalenia Wieloletniey Prognozy
Finansowej mna lata 2013 - 2024, relacji, o ktore] mowa w art. 243 ustawy o finansach



publicznych, Skiad Orzekajacy wnosi zastrzezenie do projektu uchwaly budZetowej Grnny
Jasiefi na rok 2013,

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazme, ze zgodnie 2z przepisami art. 239 ustawy
o finansach publicznych, organ stanowizcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach — nie
pozmej niz do dma 31 stycznia rokw budzetowego - uchwalg budzetows. Uchwala budzetowa,
zgodnie z art. 211 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, sktada sie z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego i zalacznikéw. Majac na uwadze powyzsze, tytul podejmowane;
uchwaly winien brzmieé ,,w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowe) Gminy {...)", a nie jak
zapisano w projekcie — uchwalenia budzeta Gminy (..). +*

Wskazujac na powyzsze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielongj Gdrze postanawia jak w sentencii niniejszej uchwaly.

Od nintejszei uchwaly Skfadu Ovzekgjgcego Igodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izhach obrachunkowych (. Dz Uz 2002 r,
poz. 1113) praystuguie odwolanie do Kolegium Regionalney Izby Obrachunkowef w Zielonef

Gdrze w terminie 14 dni od daty fef otrzymania.
Przewsdnjezyca f adu OrzeKAjacego
[

Graiyna Radomska



