UCHWALA Nr 631/2013
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 5 grudnia 2013 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Jasienia projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Jasien na rok 2014

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2012 r., poz.1113), art. 238 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. 2013, poz. 885 z pdzn.
zm.) oraz zarzadzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
zdnia 24 listopada 2011r. wsprawie wyznaczenia Skladow Orzekajagcych — Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adriana Kamedulska — Cztonek

opiniuje negatywnie przedlozony przez Burmistrza Jasienia projekt uchwaly
budzetowej Gminy Jasien na 2014 rok

UZASADNIENIE

Burmistrz Jasienia, zgodnie z dyspozycja art. 238 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przedstawita Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Gorze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia uchwaty
budzetowej Gminy Jasien na 2014 rok wraz z uzasadnieniem.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Jasien na 2014 rok, zostal przedlozony tutejszej
Izbie w dniu 19 listopada 2013 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego projekt budzetu Gmlny Jasien po stronie dochodéw
wskazuje zrédlta dochoddéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 1.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn.
zm.). W projekcie budzetu Gminy dochody zostaly ustalone w wysokosci 20 165 159,00 zt,
z podziatem na:

e dochody biezace w kwocie 18 779 247,00 zl,

¢ dochody majatkowe w wysokosci 1 385 912,00 zt.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216 ust.2
ustawy o finansach publicznych, w lacznej kwocie 21 277 467,00 zt, z wyodrebnieniem:

o wydatkow biezacych w wysokosci 20 055 696,00 zi,

o wydatkéw majatkowych w kwocie 1221 771,00 zt.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaly zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 1 1 2 oraz przepisami art. 235 - 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i sklasyfikowane zostaly wedlug dzialéw, rozdzialéw i paragraféw klasyfikacji
budzetowej, co odpowiada zapisom zawartym uchwale Nr XLV/320/10 Rady Miejskiej
w Jasieniu z dnia 24 czerwca 2010 r. wsprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej Gminy Jasien.

Dokonana przez Sklad Orzekajagcy ocena prawidlowosci sporzadzenia projektu uchwaty
budzetowej na 2014 rok, wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej zachowana zostata
rownowaga dochodéw i wydatkéw biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach
publicznych, tj. planowane w budzecie na rok 2014 wydatki biezgce nie sg wyzsze niz



planowane dochody biezace. Nie ma zatem przeszkod dla uchwalenia uchwaty budzetowe;j
w oparciu o przedstawione w projekcie planowane kwoty dochoddéw i wydatkéw biezacych.
W planowanym budzecie Gminy Jasien na rok 2014 r. zaklada si¢ deficyt w wysokosci
1112 308,00 zt, ktéry zostanie pokryty przychodami ztytutu wolnych srodkéw. Zrédia
sfinansowania deficytu budzetu znajduja swoje odzwierciedlenie w dyspozycji art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Przychody budzetu okreslono w wysokosci 2 120 285,00 zi
- w calej kwocie z tytutu wolnych $rodkéw, natomiast rozchody w kwocie 1 007 977,00 z1.

W projekcie budzetu zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych
rezerwy - ogélng i celowe, w tym na realizacje zadah wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, kt6éra miesci si¢ w limicie okre$lonym w art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z p6zn.zm.).

W zalgcznikach do projektu uchwaly budzetowej zamieszczono, zgodnie z art. 214 ustawy
o finansach publicznych kwoty dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych i jednostek
spoza sektora finansé6w publicznych oraz plan przychodéw i kosztéw samorzagdowego
zaktadu budzetowego,

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego.

Opiniujgc projekt budzetu, Sklad Orzekajacy wzigl pod uwage takze przedlozony,
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na
lata 2014 — 2024. Ze sporzadzonej prognozy kwoty dlugu, zawartej w projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej, wynika, iz w latach budzetowych 2014, 2015 oraz 2016 nie bedzie
zachowana relacja, oktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Brak
zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy w latach 2014 - 2016 bedzie skutkowal tym,
ze organ stanowigcy nie bedzie mogl w tych latach budzetowych uchwalié¢ budzetu Gminy.
Stad, z uwagi na niezachowanie w latach budzetowych 2014 — 2016 w prognozie kwoty
dlugu, zawartej w projekcie uchwaly wsprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2014 — 2024, relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy negatywnie opiniuje projektu uchwaly budzetowej Gminy
Jasien na rok 2014.

Wskazujac na powyzsze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 v,
poz. 1113) przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

/
Grazyna Radomska




UCHWALA Nr 630/2012

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 5 grudnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2014 - 2024

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tj. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 zpdzn. zm. ) oraz zarzadzenia Nr8 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie wyznaczenia Skladéw Orzekajacych
— Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adriana Kamedulska - Cztonek

negatywnie opiniuje przedlozony przez Burmistrza Jasienia projekt uchwaly w sprawie
Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien lata 2014 -2024.

UZASADNIENIE

Burmistrz Jasienia w dniu 19 listopada 2013 r. przedstawila Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Ziclonej Gorze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2014 — 2024.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat
przedtozone dokumenty pod wzgledem formalno-prawnym i ustalit, co nastepuje:

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jasien na lata 2014 — 2024 przedstawiony zostat wraz z projektem uchwaly budzetowej na
rok 2014, zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 wyzej
powolanej ustawy o finansach publicznych oraz wykaz przedsiewzie¢ do Wieloletniej
Prognozy Finansowej, zgodnie z ust. 3 wymienionego art. 226.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw sa
zgodne z warto$ciami przyjgtymi w projekcie budzetu Gminy Jasien na rok 2014.

W roku 2014 i w latach nastgpnych objetych Wieloletnig Prognozg Finansowa zachowana
zostala rownowaga dochodéw i wydatkéw biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca integralng cz¢s¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jasien sporzadzona jest na okres na ktory zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé zobowiazania.
Laczna kwota diugu Gminy Jasien w roku 2014 wynosi 6 155 545,00 zt, co w stosunku do
prognozowanych dochodéw ogétem stanowi 30,53 %.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. bedzie obowigzywal indywidualny dla kazdej jednostki
samorzgdu terytorialnego wskaznik zadtuzenia, okreslony w przepisach art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241 zpbézn. zm.), zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu



terytorialnego nie moge uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, Zze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym — relacja lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytutéw okreslonych

Ze sporzadzone; prognozy kwoty dtugu, zawartej w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowe; Gminy Jasien na lata 2014 — 2024 wynika, iz w latach
budzetowych 2014 - 2016 nie bedzie zachowana relacja, o ktorej mowa w art, 243 ustawy
o finansach publicznych, co bedzie skutkowato tym, ze organ stanowiacy, zgodnie z normg
Zawarta wtym artykule, nie bedzie mogl w tych latach budzetowych uchwali¢ budzety
Gminy.

Z uwagi na niezachowanie w latach budzetowych 2014 — 2016 w prognozie kwoty
dlugu, zawartej w projekcie uchwaly W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jasieri na lata 2014 — 2024, relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy uznal, ze przedlozony projekt nie moze stanowi¢
podstawy uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2014 —
2024.

Skiad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é dokonania ponownej analizy wartodci
przyjetych w przedstawionym projekcie uchwaty, w celu zachowania wymagan wynikajgcych
z powotanego wyzej art. 243 ustawy o finansach 1 publicznych, réwniez pod katem podjecia

dzialan majacych na celu‘féstrukturyzacje; zadtuzenia Gminy 1 zmiang sposobu regulowania
_zobowigzan z tytutu splaty kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w zalgczniku Nr 1 do projektu
przedmiotowej uchwaly Wieloletnia Prognoza Finansowa:

® w kolumnie 2.1.1 dla 2014 roky wydatki biezace z tytutu poreczen i gwarancji
wykazano w wysokosci 1236 136 z, za$ w projekcie budzetu na 2014 rok wyplaty
zZ tytulu poreczen i gwarancji zaplanowano w kwocie 39 900 zk;

® W kolumnie 12.1 oraz 12.1.1 dla 2014 roku nie wykazano dochodéw biezacych na
programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ufp;

* W kolumnie 12.3 oraz 12.3.1 dla 2014 roku nie wykazano wydatkéw biezacych na
programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ufp.

Wskazujac na powyzsze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze postanawia jak w sentencji niniej szej uchwaty.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (1. Dz. U z 2012 v, poz. 1113) przystuguje
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty
Jej otrzymania. g
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UCHWALA Nr 632/2013
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia S grudnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu ustalonego
w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Jasien na rok 2014.

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 10 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z2013r., poz. 885 z pdéin. zm.), a takze zarzadzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie wyznaczenia Sktadéw
Orzekajacych — Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adriana Kamedulska — Cztonek

negatywnie opiniuje mozliwo$é sfinansowania deficytu budzetu ustalonego w projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Jasien na rok 2014.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, formutujgc opinie
zawartg w sentencji uchwaly, przyjal za podstawe dane wynikajgce z przediozonych tutejszej
Izbie przez Burmistrza Jasienia: projektu uchwaty budzetowej Gminy Jasien na rok 2014 oraz
projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiefi na
lata 2014 - 2024.

Sklad Orzekajacy na podstawie, przedtozonego w dniu 19 listopada 2013 r. projektu
uchwaly budzetowej Gminy Jasien na rok 2014 ustalil, ze planowane s3 nastepujace wielkosci.
budzetowe:

e dochody budzetu w wysokosci 20 165 159,00 z1, z podzialem na:
e dochody biezace w kwocie 18 779 247,00 z1,
e dochody majatkowe w wysokosci 1 385 912,00 zi.
¢ wydatki budzetu w kwocie 21 277 467,00 zl, z wyodrebnieniem:
e wydatkéw biezacych w wysokos$ci 20 055 696,00 zi,
e wydatkéw majatkowych w kwocie 1221 771,00 z1.
e przychody w wysokosci 2 120 285,00 zt - w calej kwocie z tytutu wolnych $rodkéw,
e rozchody w wysokosci 1 007 977 ,00 z1.
Deficyt budzetu Gminy Jasieh na rok 2014 r. planuje si¢ na poziomie
1 112 308,00 z1, ktory sfinansowany ma by¢ przychodami z tytutu wolnych $rodkow.



Opiniujgc mozliwoéé sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Jasied na
rok 2014, Sktad Orzekajacy odniést sie do prawidtowosci prognozy kwoty dlugu, zawartej w
projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiet na lata 2014 — 2024. Ze sporzadzonej
prognozy kwoty dtugu, wynika, iz w latach budzetowych 2014, 2015 oraz 2016 nie bedzie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Brak zachowania
relacji wynikajacej z art. 243 ustawy w latach 2014 - 2016 bedzie skutkowal tym, ze organ
stanowiacy nie bedzie mogl w tych latach budzetowych uchwalié¢ budzetu Gminy. Stad, z uwagi
na niezachowanie w latach budzetowych 2014 — 2016 w prognozie kwoty dlugu, relacji, o ktdre;
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Skiad Orzekajacy negatywnie zaopiniowal
projekt uchwaty budzetowej Gminy na rok 2014 oraz projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2014 — 2024.

7 uwagi na powyzsze, pomimo, ze przedstawiony spos6b sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Jasied na 2014 rok, znajduje swoje odzwierciedlenie w przepisie art. 217 ust 2 ustawy
o finansach publicznych, to Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gérze postanowil negatywnie zaopiniowaé mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu Gminy
Jasiefi na 2014 r. przychodami z tytutu wolnych $rodkéw.

Sklad Orzeka1ag/ wskaque ze Gmina Jas1en winna dokonac szczegolowej anahzy

\czy renegoqacp splat kredytéw i pozyczek, aby zachowane zostaly przepisy dotugge

gchwalama 1 wykonywanla budzetéw Gminy.

g

Wskazujae na powyzsze, Sktad Orzekajgcy orzekt jak w sentencji.

POUCZENIE

e Zgodnie z art. 20, ust.] ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), od niniejszej opinii stuzy odwolanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

e Stosownie do przepiséw art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, opinia zawarta w tresci niniejszej uchwaly winna by¢ opublikowana przez Gming,
w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gdrze, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).




