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RN . ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
- WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.74.2016.A5zc¢
z dnia 25 marca 2016 1.
Rada Miejska w Jasieniu

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia § marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2015.1515 ze zm.) stwierdzam niewazno$é uchwaly Nr XIX/94/2016 Rady Miejskiej
w Jasiemu z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie okreslenia rodzajow, warunkdéw i sposobu
przyznawania $wiadczen pomocy zdrowotnej dla nauczycieli jednostek oswiatowych prowadzonych
przez Gming Jasien w nast¢pujacej czesei:

1) § 1 ust. 2; '

2) § 4 ust. I w czedel L, lub osoby przez niego upowaznionej. Upowaznienie do ztozenia wniosku w
imieniu nauczyciela wymaga zachowania formy pisemnej i wynika¢ powinno z resct wniosku lub
zalgczonych do niego dokumentow™;

3) § 4 ust. 5;

4) § 5 ust. 2 pkt 4 w czesei ,,w przypadku, o ktdrym mowa w § 4 ust. 17

5) § 5 ust. 4;

6) zalacznik nr 2.

Uzasadnienie

Na sespi 18 lutego 2016 r. Rada Miejska w Jasieniu podjela uchwale Nr XIX/94/2016 w sprawie
okreslenia rodzajow, warunkow i sposobu przyznawania $wiadczen pomocy zdrowotne; dla
nauczycieli jednostek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Jasien.

Uchwala zostala doreczona organowi nadzoru 29 lutego 2016 1.

Po przeprowadzeniu analizy prawne] organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo,
tj. art. 72 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 26 styczmia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity
DzU.2014.191 ze zm., dalej KN.). Stosownie do powyzszych przepisow, niezaleznie od
przystugujacego nauczycielowi 1 czionkom jego rodziny prawa do $wiadczenn z ubezpieczenia
zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki
finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej
oraz okresla rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki 1 sposéb ich
przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, zachowuja nauczyciele po przejsciu na
emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia na
emeryturg, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne.

ubiegania si¢ o przyznanie swiadczenia pomocy zdrowotnej, wskazujac, ze 3 to nauczyciele {(ust. 1)
oraz nauczyciele po przejéciu na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne (ust.
2). W zwigzku z powyzszym, postanowienie § 1 ust. 2 uchwaly nalezy uznaé za meuprawnione
powtorzente regulacji ustawowej stosownie do § 137 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze)" (Dz.U.2002.100.908
ze zm.), w mys$l ktorego w uchwale, bedacej aktem prawa migjscowego, nie powtarza si¢ przepisow
ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych oraz rozporzadzen.

Organ nadzoru podziela stanowisko przestawione przez Naczelny Sad Administracyjny, zgodnie
z ktorym powtdrzenie regulacyi ustawowej badz jej modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne
jest niezgodne z zasadami legislacji (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dmia 20
sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95). Powyzsze skutkuje niewainoécig takich zapisow,
albowiem stanowi nieuprawnione wejscie prawodawcy miejscowego w sfer¢ kompetencji
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zastrzezomveh  wylacznie dla ustawedawey., co moze wawolad v adresatdw norm wadinwe
przekopanie, ze tansponowane na grum lokalny normy prawa powszechnle obowlazujgcego. sg
jedynie normamil prawa miejscowego, kiore wiazg wylacznic na obszarze wlasciwosci lokalnego
prawodawcy (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 20 maja
2008 r., Sygn. akt III SA/Wr 204/08)

W ocente organu nadzoru Jedyna} osobq uprawmona do wystapienia z wnioskiem o przyzname
pomocy zdrowotnej jest sam zainteresowany nauczyciel (ewentualnie nauczyciel po przejsciu na
emeryture, rente badz nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne). Oczywiscie w  imienin
nauczyciela moze dziala¢ inna osoba ustanowiona jego pelnomocnikiem, tym niemmiej wowezas
podstawg takiego dziatania beda przepisy innych ustaw {np. kodeksu cywilnego). Rozszerzenie kregu
os6b uprawnionych do wystapienia z wnioskiem o przyznanie pomocy zdrowomej na inne, poza
beneficjentem pomocy, wykracza zatem poza upowaznienie zawarte w art. 72 ust. 1 KN. W tym
zakresie organ nadzoru podziela stanowisko wielokrotnie przedstawiane przez sady administracyjne
{por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 28 grudnia 2010 r., sygn. akt II
SA/Rz 1040/10, LEX nr 1699084; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
12 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I SA/Wa 1225/09, LEX nr 576161; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodz z dnia 18 marca 2008 r., sygn. akt [I1 SA/Ed 94/08, LEX nr 490095).

Poniewaz postanowienie zawarte w § 4 ust. 1 uchwaly zostalo podjete z istoinym naruszemem
prawa, w konsekwencji nalezato stwierdzi¢ nmiewaznos¢ réwniez § 5 ust. 2 pkt 4 w czesa ,w
przypadku, o ktérym mowa w § 4 ust. 17, § 5 ust. 4 uchwaly, zgodnie z ktérym wzdr upowaznienia
stanowl z.ala,czmk Nr 2 do uchwaty, jak réwniez zalaczmk Nr 2.
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zasitku piemq:znego nie moze przekroczyc 70% rmmmalnego wynagrodzema za praceg
obowiagzujacego w roku kalendarzowym, w ktdrym zlozono wniosek”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja istotnie narusza prawo, stanowi bowiem
przekroczenie delegacji zawartej w art. 72 ust. 1 K.N. Stosownie do ww. przepisu rada gminy posiada
kompetencj¢ do okreslenia rodzaju swiadezen przyznawanych w ramach pomocy oraz warunkow 1
5posobu 1ch przyznawama ' ; 3 ' 2?5" %?

dhugotrwata choroba, zakup lekarstw itp.). ani tez ,sposobem przyznawania pomocy”, ktory jest
niczym innym, jak procedurg wedtug ktorej okreslone prawo nauczyciela jest realizowane (np.
konieczno$¢ zataczenia odpowiednich dokumentdéw). Z uwagi na powyzsze, nie mozna uznac, ze w
oparciu o ww, delegacje rada gminy byla wladna do ustalenia maksymalne) wysokoscl zasitku
plenieznego.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage na zapis § 4 ust. 2 uchwaly, zgodnie

z ktorym WIllOSkl zlozone od 1 st}czma do _a()azdzu_aka rozpatry wanc bc;dq do 15 hstopada
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Odnoszac sie do stwierdzonych naruszen prawa nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji
organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a w oparciu o art. 94
Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaZznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujgce na obszarze dzialania tych organdw. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo
kompetencji, jak i jej nieprawidlowa realizacja musza by¢ uznane za istotne naruszenie prawa.



Lstawodawca precyvzyinie okresld zakres przedmiotowy uchwalv. W ramach weeo upowaznenia
rada gminy ma obowigzek wydad przepisy normujgee matene nim objela, kidra powinna by
adekwamna do zakresu delegacji ustawowe) udzielonej radzie, jak réwniez staranna i jednoznaczna.

Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Zgodmie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznoscl uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznoscl, z dniem dor¢ezenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia shuzy prawo wniesienmia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Admimstracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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