UCHWALA NR XLIX/254/2018
Rady Miejskiej w Jasieniu
z dnia 7 czerwca 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana .............. na opieszalos$¢ i bezczynnos$¢
Burmistrza Jasienia.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018r. poz. 994 z pdzn. zm.)
oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2017r. poz. 1257 z p6zn. zm.) uchwala
si¢, Co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pana ............ z dnia 5 kwietnia 2018 r. (data wptywu
6 kwietnia 2018) na opieszatos¢ i bezczynnos¢ Burmistrza Jasienia, uznaje si¢
skarge za niezasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania
skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W sprawie skargi Pana ........... na bezczynno$¢ Burmistrza Jasienia radni Rady Miejskiej juz
wczesniej w dniu 28.12.2017 r. wyrazili swoja opini¢ w Uchwale Nr XLII1/228/2017 r. W dniu
6 kwietnia 2018 r. Pan ........... ztozyl ponownie skarge na opieszalo$¢ 1 bezczynnos¢
burmistrza.

Twierdzenie panstwa........ , ze burmistrz zlikwidowat dojazd do ich posesji nie jest prawda.
Panstwo .......... swoja nieruchomos¢ kupili od osoby prywatnej, ktdra jest wlascicielem kilku

hektaréw ziemi w tym rejonie. Poprzedni wiasciciel korzystat z przejazdu obok drogi gminne;j
(dojazd do pdl) to jest wyjezdzit droge na wlasnych gruntach gdzie w czasie budowy obwodnicy
powstal zjazd. Wtasciciel grunty dalsze dzielit i sprzedawat innym, nabywcom. Po jednej takiej
sprzedazy w wyniku konfliktu nowy nabywca zagrodzil swoja wlasnos¢ co spowodowato, ze
Panstwo ............ utracili mozliwo$¢ wyjazdu, w dotychczas wykorzystywanym miejscu na
droge, publiczng. Ponadto okazato si¢, ze dziatka nr 893 oznaczona jako droga gminna nie ma
bezposredniego dostepu do drogi publicznej. Nalezy zaznaczy¢, ze w wyroku NSA w
Warszawie z dnia 28 lutego 2017 (sygn. akt I OSK 2112/16) wyrazono opini¢, iz istnienie w
przestrzeni obiektu odpowiadajacego potocznemu rozumieniu "drogi" powstalej np. w wyniku
dtugotrwatego uzywania nie oznacza, ze jest to wybudowana droga w rozumieniu prawnym.
Po sprawdzeniu przez Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wikp.
okazalo sig, ze zjazd z obwodnicy w trakcie jej budowy wykonano w innym miejscu niz jest to
ujete w dokumentach, pomimo, iz nie ujeto go w zatwierdzonym projekcie budowlanym.
Nalezy zaznaczy¢, ze gmina nie byta inwestorem. Panstwo ........ upierajg si¢, ze to gmina ma
dla nich wykona¢ tymczasowy zjazd poniewaz w 2005 r. otrzymali decyzj¢ o warunkach
zabudowy ze wskazaniem dojazdu, ktéry zostat im zablokowany. Pani burmistrz K. Luczynska
Pt ) pochylajac si¢ nad problemem panstwa Grzywacz odbyta
wiele spotkan miedzy innymi z przedstawicielami Lasow Panstwowych w Lubsku aby w czesci
przez ich droge i cz¢$¢ drogi gminnej mogli przejezdzaé panstwo .......... do swojej posesji.
Po uzyskaniu zgody i podpisaniu umowy z Lasami gmina mogta przystapi¢ do naprawy
nawierzchni drogi istniejgcej. Radni Rady Miejskiej na posiedzeniu komisji wspdlnych w dniu
19.04.2018 r, w posiedzeniu ktérym uczestniczyta matzonka Pana ................ udali si¢ na
miejsce aby zobaczy¢ alternatywng naprawiong droga do posesji Panstwa........... Pani
.......... na miejscu wyrazita swoje niezadowolenie z naprawy drogi twierdzac, ze nie dochodzi
do posesji. Radni byli innego zdania poniewaz uwazaja, ze chcieliby aby takiej jakosci drogi
byly na terenie gminy, a szczegdlnie na terenie wiejskim. Stwierdzenie, ze droga nie dociera
do posesji rowniez nie jest prawda, a wynika z tego, ze wiele lat wczesniej gléwny wjazd na
posesje zostat zamknigty (stara brama wjazdowa nadal si¢ tam znajduje), a na wjezdzie do tej
posesji ro$nie trawa. Po drugiej stronie bramy panstwo ........... wykonani skalniaki, posadzili
krzewy dlatego tez wskazano radnym wjazd z innej strony posesji, tym samym wydluzajac
droge przez teren le$ny i zadajac jej utrzymania. Burmistrz Jasienia zwrécit si¢ do Zarzadu
Drég Wojewddzkich o zezwolenie na wykonanie zjazdu z obwodnicy. W bardzo krotkim czasie
ZDW w Zielonej Gorze wydat decyzje na tymczasowe wykonanie zjazdu. Po gtebokiej analizie
okazalo si¢, ze nalezy wykonac¢ projekt, wybudowac zjazd, a po trzech latach zlikwidowac.
Droga, ktérej gmina jest wlascicielem nie spetnia wymogéw drogi publicznej. Jest droga
gruntowy, dojazdowa do pol. W takim przypadku droga gruntowa, ktorej wiascicielem jest
Gmina, oznaczona w ewidencji gruntdéw jako dziatka nr 893 oraz symbolem "dr" jako uzytek
gruntowy jest terenem przeznaczonym do komunikacji (zgodnie z § 68 ust. 3 pkt 7 lit. a)
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w



sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw), ktéry spetnia przestanki do zakwalifikowania jej do
drogi wewnetrznej w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Jednakze nie
stanowi budowli w rozumieniu art. 3 pkt. 3 prawa budowlanego w zw. z art. 4 pkt. 2 ustawy o
drogach publicznych. Do budowli zalicza si¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury. W powotanym przepisie wymieniono obiekty liniowe (m.in.
drogi) jako jeden z rodzajow budowli. W doktrynie i orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze
drogami w rozumieniu wskazanego powyzej przepisu sg nie tylko drogi publiczne uregulowane
w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, lecz wszystkie drogi stuzace do
ruchu pojazdéw i pieszych. Wyktadnia funkcjonalna nakazuje jednakze rozumie¢ droge jako
budowle tylko woéwczas gdy stanowi ona wytyczong tras¢ posiadajacg urzadzenia czy tez
instalacje, ktore zapewnialyby cato$¢ techniczno-uzytkowa obiektu. W mysl przytoczonych
powyzej przepisoOw dziatki nr 893 nie mozna zaliczy¢ do budowli. Jezeli zatem chcemy
wykona¢ jakiekolwiek prace na tej konkretnej dzialce majace na celu stworzenie obiektu
liniowego, to musimy podporzagdkowac si¢ art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego, ktéry stanowi, iz
"Roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe,
z zastrzezeniem art. 29-31". Jednakze nie mogg mie¢ tu zastosowania przepisy art. 29 ust. 2
pkt. 5 Prawa budowlanego, w ktérych wskazano na roboty budowlane, polegajace na
,utwardzeniu powierzchni gruntéw na dziatkach budowlanych". Zakres tych robdt odnosi si¢
$cisle po pierwsze: do utwardzenia powierzchni gruntéw, i po drugie: do robdt na dziatkach
budowlanych, do ktorych grunty oznaczone w ewidencji jako ,,dr” si¢ nie zaliczaj3.

Na ponownym posiedzeniu komisji wspOlnych Rady Miejskiej w dniu 24 maja 2018 r.
analizowano powyzsza sytuacj¢ réwniez w obecnosci Pani ............ jak réwniez
przedsigbiorcy, ktéry ten dojazd zagrodzit. Zaréwno Pani ............ jak 1 przedsigbiorca
uwazajg, ze gmina ma rozpocza¢ kosztowne procedury (wykup ziemi od wiasciciela gruntow ,
zleci¢ wykonanie drogich projektow, a nastepnie wykonanie zjazdu z prawdziwego zdarzenia
z obwodnicy nie liczac si¢ z kosztami 1 czy gming na to sta¢. Burmistrz A. Kamyszek w celu
ztagodzenia napigtej sytuacji zwrodcit si¢ do przedsigbiorcy — czy w ramach stuzebnosci pozwoli
Pani ........... na korzystanie z obecnie istniejagcego zjazdu ten nie wyrazil zgody. Nalezy
rOwniez doda¢, ze panstwo ............. zglosili  do Prokuratury Rejonowej w Zarach
zawiadomienie o przekroczeniu uprawnien i niedopetnienia obowiazkéw przez pracownikow
Urzedu Miejskiego w Jasieniu oraz Zarzad Drog Wojewddzkich w Zielonej Gorze podczas
realizowania czynnoS$ci zwigzanych z projektowaniem i budowg zjazdu z drogi wojewddzkiej
nr 287 na obwodnicy Jasienia, co skutkowalo dzialaniem na szkode¢ interesu
PryWatnego. ...ovuveeieeneeneennnnn, Urzad Miejski w Jasieniu posiada kopi¢ postanowienia
Prokuratury Rejonowej w Zarach z dnia 2 maja o odmowie wszczecia $ledztwa.

Odpowiadajac na 1 pytanie — radni Rady Miejskiej w materiatach inwestycyjnych na najblizsze
lata nie majg ujetego zadania ,,budowa zjazdu z obwodnicy Jasienia”,

Odpowiadajac na 2 pytanie — wspomniana droga istniata tylko zostata naprawiona i prowadzi
wprost do posesji panstwa............. ,

Odpowiadajac na 3 pytanie — skad wiedza, ze koszt wykonania zjazdu z obwodnicy bedzie
mniejszy o potowe niz wykonany remont drogi dojazdowej do posesji panstwa .................

Opowiadajac na 4 pytanie — w przypadku nieterminowej odpowiedzi na pismo, skarga nie
dotyczy burmistrza tylko pracownika .

Rada Miejska w Jasieniu po przeanalizowaniu dokumentow w powyzszej sprawie uznata, ze
skarga jest bezzasadna.



Pouczenie o tresci art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego

W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie

stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



