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Rada Miejska w Jasieniu
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994
j.t. ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty nr 1V/19/2018 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 18
grudnia 2018r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Jasien.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Jasieniu podjeta uchwate nr IV/19/2018 w
sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow na terenie Gminy Jasien, zwana
dalej uchwalg. Projekt uchwaly zostal zaopiniowany negatywnie przez Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z siedzibg we
Wroctawiu (opinia WR.RET.070.498.2018.AR z 23.10.2018r.).

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru 27 grudnia 2018 r.
=) Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwata istotnie
narusza art. 6 ust. 4, art. 8 ust. 1, art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz.U.2018.1 152 t.j. ze zm) - dalej zwanej
ustawa, oraz art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

Normatywna podstawa do wydania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
zawarta jest w art. 19 ust. 3, 4 ustawy zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw, zgodnie z ktorymi rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania
$ciekdw, ktory jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie natomiast z art. 19 ust. 5 ustawy regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym: minimalny poziom ustug swiadczonych
przez przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
$ciekédw; warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug; sposob rozliczen w oparciu o ceny i
stawki optat ustalone w taryfach; warunki przytaczania do sieci; warunki techniczne okreslajace
mozliwosci dostepu do ushug wodociggowo-kanalizacyjnych; sposob dokonywania przez
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza; sposob postepowania
w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i
wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow; standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby
zatatwiania reklamacji - oraz wymiany informacji; warunki dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze wyliczenie w nim zawarte ma charakter
zamkniety. Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze wydajgc na jej podstawie
regulamin rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie
wymienionych w przepisie ustawy zagadnie. Wskazujac zakres zagadnien do uregulowania
ustawodawca poshuzyt si¢ zwrotem "regulamin ... okresla", co oznacza, ze tres¢ regulaminu musi
bezwzglednie odpowiadaé zakresowi delegacji ustawowej. Wszelkie odstepstwa od katalogu
wymienionego w 19 ust. 5 ustawy oznaczaja istotne naruszenie przepisu upowazniajgcego.

Badany regulamin nie normuje wszystkich zagadnien wymienionych w art. 19 ust. 5 ustawy. W
ocenie organu nadzoru brakuje w nim regulacji dotyczacych technicznych warunkéw okreslajacych
mozliwoéé dostepu do ushig wodociagowo-kanalizacyjnych. Rada poprzestata jedynie na
stwierdzeniu, ze techniczne mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
przedsigbiorstwo zapewnia poprzez udostgpnienie wszystkim  zainteresowanym aktualnego
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych.
Ponadto postanowita, ze przedsigbiorstwo ma prawo odmowié przylaczenia nowego odbiorcy do
istniejacej sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej, jezeli przylacze zostato wykonane niezgodnie z
wydanymi warunkami technicznymi. W ocenie organu nadzoru powyzsze nie wyczerpuje delegacji
ustawowej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze "techniczne warunki okreslajace mozliwo$¢ dostepu do
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych", o ktérych stanowi art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy nie mogg by¢
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utozsamiane z "warunkami przytaczenia do sieci". Przez owe warunki przytaczenia do sieci mozna
rozumieé np. kolejnosé przytaczania do sieci poszczegdlnych odbiorcow, istnienie infrastruktury, czy
tez przyblizony termin, w ktérym owo przylaczenie ma nastgpi¢. W zwiazku z tym, Zze warunki
techniczne nie zostaty w ogéle unormowane przez Rade Miejska, skutkuje to niewaznoscia calej
uchwaty.

Organ nadzoru wskazuje ponadto na inne istotne naruszenia prawa stwierdzone podczas analizy
kwestionowanej uchwaty.

Przepis art. 6 ust. 4 ustawy stanowi, ze umowa, 0 ktérej mowa w ust. 1 (umowa o zaopatrzenie
w wode lub odprowadzanie $ciekow), moze byé zawarta z osoba, ktéra posiada tytut prawny do
korzystania z nieruchomoéci, do ktdrej ma byé dostarczana woda lub z ktdrej majg by¢ odprowadzane
$cieki, albo z osoba, ktora Korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Tymczasem
Rada Miejska w Jasieniu w § 6 ust. 2 uchwaty postanowita, ze ,,Umowa moze by¢ zawarta z osoba,
ktéra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, po uprawdopodobnieniu faktu
korzystania z przytaczonej nieruchomodci”. Taki zapis stanowi nie tylko powtorzenie zapisOw
ustawowych, ale dodatkowo wprowadza ich nieuprawniong modyfikacje. Jak wskazal Wojewddzki
Sad Administracyjny w Szczecinie W wyroku z dnia 1 marca 2018 r., sygnatura akt IT SA/Sz 6/18,
Jezeli umowa o dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekéw moze by¢ zawarta z osobgq, ktora
posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktorej
majq byé odprowadzane Scieki, albo z osobg, ktéra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym (art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw) to réwniez osoba ubiegajgcq si¢ o przylgczenie nie musi
legitymowaé  sie przedsigbiorstwu tytutem prawnym do nieruchomosci. Dodac¢ nalezy, Ze
wystarczajqce jest w tym zakresie oSwiadczenie wnioskodawcy”. Ztozenie oswiadczenia przez
wnioskodawce nie jest tozsame ,,uprawdopodobnieniem faktu korzystania”. To drugie pojecie
wprowadza element uznaniowosci po stronie blizej nieokre$lonego podmiotu (prawdopodobnie
przedsigbiorstwa), bez wskazania przestanek takiego uznania. Na niezgodno$¢ tego zapisu z ustawg
zwrocil réwniez uwage Dyrektor Regionalny Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z siedziba we Wroctawiu w opinii WR.RET.070.498.2018.AR
z 23 pazdziernika 2018r. powotujac siec na zasade niedyskryminacji w dostgpie do systemu
zbiorowego zaopatrzenia W wodg i odprowadzania $ciekéw z uwagi na brak tytulu prawnego do
nieruchomodci. Z tych samych powodéw réwniez zadanie przedlozenia wraz wnioskiem "dokumentu
okreslajacego stan prawny nieruchomosci” (§ 14 ust. 3 pkt 1 uchwaty) stanowi istotne naruszenie
prawa. W ogdle przy formutowaniu w Regulaminie obowigzkow zwigzanych z przedktadaniem
Przedsiebiorstwu jakichkolwiek dokumentow (§14 ust. 3 uchwaly) nalezy postepowaé niezwykle
ostroznie, tak aby nie wykroczy¢ poza cele, ktérym dokumenty te maja stuzyé i nie uprawniaé
Przedsiebiorstwa do gromadzenia nadmiaru informacji, w tym o charakterze sensytywnym. Na
okreglonych etapach dochodzenia do zawarcia umowy o zbiorowe zaopatrzenie w wodg sam
ustawodawca wprost przesadza o braku obowiazku przedktadania jakichkolwiek dokumentow (vide
np. art. 6 ust. 2 ustawy, w ktorym przewiduje sig, ze do zawarcia umowy wystarczy spetni¢ wylacznie
dwie przestanki — techniczng w postaci fizycznego potaczenia z siecia oraz formalng — w postaci
ztozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy). Roéwniez uzaleznianie prawa do ztozenia wniosku o
zawarcie umowy od np. podpisania protokotu koncowego odbioru, co zostalo uchwalone w § 16 ust. 9
uchwaty, stanowi istotne naruszenie prawa.

Niewazne sa rowniez wszystkie zapisy regulaminu, ktére w jakikolwiek sposob modyfikuja
obowigzujace przepisy lub je powtarzaja. I tak, § 8 ust. 1 oraz § 9 ust.1 uchwaty nie dotyczy ani trybu
ani warunkéw zawierania umow z odbiorcami, za to ingeruje W materie uregulowang przez ustawg, tj.
odpowiednio art. 6 ust.3, ktdry okresla szczegdtowo obowigzkowe elementy umowy oraz art.6 ust.5 i
6 ustawy, ktory reguluj¢ kwesti¢ zawarcia uméw w sprawie budynkow wielolokalowych. Z kolei § 8
ust. 2, § 9 ust. 3, § 10 ust.1 stanowia materig, ktéra powinna byé w umowie, a nie W regulaminie (art.
6 ust.3 ustawy).

Budowa przytacza wodociggowego lub kanalizacyjnego jest niczym innym jak procesem
budowlanym, a wigc obszarem aktywnosci regulowanym Prawem budowlanym. Nie ma potrzeby w
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na jej podstawie”. Analizujac przywotany przepis nalezy zwrdci¢ uwage, ze na jego mocy Rada
zastrzegla, iz inne przepisy o charakterze powszechnie obowigzujacym, w tym réwniez akty prawne
hierarchicznie wyzsze jak ustawy, obowigzujg tylko w takim zakresie, w jakim okreslona kwestia nie
zostata uregulowana w Regulaminie. Tymczasem nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji
RP zZrédtami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie
obowigzujacego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowiazujgce na obszarze dziatania
organdw, ktore je ustanowity. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw.
Zasady i tryb wydawania aktdw prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu III
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej wyraznie wskazuja hierarchi¢ aktow prawnych. W §wietle tych
przepisdw ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych organéw
samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w ustawie zasadniczej, zamknigty katalog zrddet prawa
skonstruowany jest jednoczesnie w oparciu o zasad¢ hierarchicznosci. Z zasady tej wynika, ze
‘umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynikaé z aktéw wyzszego rzedu, przy czym
przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga naruszaé przepiséw zamieszczonych w aktach
wyzszego rzgdu. Hierarchiczna budowa systemu zrodet prawa obliguje do przyjecia interpretacyjnej
dyrektywy, w mysl ktdrej, w razie kolizji migdzy normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w
akcie wyzszego rzedu stosuje si¢ przed przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rz¢du. Za
sprzeczny z prawem uzna¢ zatem nalezy przepis aktu prawa miejscowego, ktory zastrzega
pierwszenstwo w stosowaniu tego aktu przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi,
wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach
aktow prawnych tego samego rzedu. W przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktérego
rozstrzygnigcie moze nastapi¢ zaréwno na podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak i
przepisdéw powszechnie obowiazujacych na terenie catego kraju, rozstrzygniecie powinno nastapi¢ w
oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze (tak tez WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 4 kwietnia
2012 r. - sygn. IV SA/Wr 81/12).

Z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz uchwaly organu gminy sprzeczne z
prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgscei orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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