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‘ ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1B-1.4131.2.2020.IWIT
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 23 lipca 2020r.

Rada Miejska w Jasieniu

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2020 r.
poz. 713) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XV/110/2020 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 21 maja
2020r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Jasien, w czgsci § 3.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Jasieniu na sesji w dniu 21 maja 2020r. podjg¢ta uchwate Nr XV/110/2020 w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Jasien.
W dniu 24 czerwca br. przedtozono Wojewodzie Lubuskiemu ww. uchwat¢ wraz z zatacznikami
i dokumentacja prac planistycznych celem oceny zgodnos$ci z przepisami prawnymi.

* W ocenie organu nadzoru, w przedmiotowej sprawie, w cz¢$ci wskazanej na wstegpie, doszto do
istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego. W mys$l art. 28 ust. | ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 293 z pozn.
zm.) istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego
sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwos$ci organéw w tym zakresie stanowi podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wigza¢ ze sporzadzeniem
aktu planistycznego, a wigc z zawarto$cia aktu planistycznego (czgs$¢ tekstowa, graficzna i zatgczniki),
zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej (por. J. Dziedzic — Bukowska,
U.p.z.p. Komentarz, LexisNexis 2014, s. 249, wyroki NSA z dnia 11 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II OSK
215/08; z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt Il OSK 1778/08 ).

Przedmiotowym aktem Rada Miejska w Jasieniu postanowita uchwali¢ zmiang¢ Studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Jasien, przyjetego uchwata Nr XLVII/241/2018
Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 29 marca 2018r. Zmiana Studium dotyczy jedynie wybranych terenow
w obrebach ewidencyjnych Jasien i Mirkowice.

Ujednolicony tekst Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Jasien zawiera zatgcznik nr 1 do uchwaty, natomiast ujednolicony rysunek Studium, okreslajacy kierunki

i uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego, stanowia odpowiednio zataczniki nr 2 i 3 do
uchwaty.

O tym, iz intencja organu stanowigcego gminy bylo dokonanie zmian Studium $wiadczy réwniez sam
sposéb procedowania nad ww. aktem, dowodem czego jest uchwata Nr VIII/57/2019 z dnia 13 czerwca
2019r. Rady Miejskiej w Jasieniu w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Jasien, zakres dokonywanych
uzgodnien i wydanych opinii do projektu uchwaty oraz wytozenie do publicznego wgladu
ujednoliconego projektu studium z wyrdznieniem projektowanej zmiany.

Tymczasem w § 3 przedmiotowego aktu postanowiono, iz traci moc uchwata Nr XLVII/241/2018
Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 29 marca 2018r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Jasien. Powyzsze oznacza, iz Rada Miejska w
Jasieniu uchylita poprzednie Studium.

W ocenie organu nadzoru powyzsze dziatanie istotnie narusza prawo. Zaden przepis prawa nie daje
radzie gminy uprawniefi do tego, by w ramach uchwalenia zmiany studium jednoczes$nie wygasi¢
obowiazujace w gminie studium. Zmiana studium jest bowiem przykladem nowelizacji a nie derogacji
aktu prawnego. Oznacza to, ze rada gminy modyfikuje jedynie czg$¢ rozstrzygnig¢ w nowelizowanym
akcie prawnym, pozostawiajac pozostate zapisy bez zmian (zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 16
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grudnia 2014r., sygn. akt II SA/Bd 1216/14). Owa modyfikacja cz¢sci zapiséw nastepuje w trybie, jakim
studium jest uchwalane (art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) z zachowaniem
zasad okreslonych w § 8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
(Dz.U.2004.118.1233). W $wietle regulacji powyzszego rozporzadzenia, jego przepisy stosuje sie
réwniez do projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
w zakresie objetym zmiang (ust. 1). Projekt zmiany studium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy polegajacej na uzupetnieniu studium o pojedyncze ustalenia, o
ktorych mowa w art.10 ust. 2, wyktada si¢ do publicznego wgladu w formie ujednoliconego projektu
studium z wyréznieniem projektowanej zmiany (ust. 2). Ujednolicona forma projektu studium, o ktorej
mowa w ust. 2, stanowi zatgcznik do uchwaty, o ktérej mowa w art.12 ust. 1 ustawy (ust. 3).

Tym samym, skoro zaréwno przyjete w uchwale zapisy jak i tryb sporzadzenia ww. aktu
planistycznego wskazuja, iz istota uchwaly bylo wylacznie dokonanie nowelizacji obowigzujacego
studium, wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty stanowigcej podstawe dokonania zmiany studium
istotnie narusza art. 28 ust. | ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz wprawdzie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy nie jest aktem prawa miejscowego, jednak moze zawieraé¢ przepisy, ktore
bezposrednio oddzialuja na prawa i obowigzki obywateli. Zapis o utracie mocy obowigzujacej
poprzedniego studium moze wprowadzi¢ w biad osoby zainteresowane aktem planistycznym co do
faktycznego zakresu wprowadzonych zmian.

Wobec powyzszego zasadnym byto stwierdzenie niewaznosci § 3 przedmiotowej uchwaty.
Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci

uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim. Skarge nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia,
za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Kierownik Oddziatu
Gospodarki Przestrzennej
w Wydziale Infrastruktury

Jolanta Rajchert
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