UCHWALA NR XXI1/155/2021
RADY MIEJSKIEJ W JASIENIU

z dnia 4 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 - 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
72020 ., poz. 713 ze zm.) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.) Rada Miejska w Jasieniu uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 stanowiacy zatacznik do
niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Jasienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr XXI1/155/2021
Rady Miejskiej w Jasieniu

z dnia 4 marca 2021 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE JASIEN
NA LATA 2021-2023
I. Wprowadzenie
Rodzina jest wspolnotg osob, najmniejsza komorka spoteczna, a jako taka jest instytucja

podstawowg dla zycia kazdego spoteczenstwa. Rodzina jest czym$ wiecej niz kazdy z osobna cztowiek.
Jest wspoélnota rodzicow i dzieci, bywa nieraz wspolnota wielu pokolen. Dlatego tez jej podmiotowosé
domaga si¢ wlasnych specyficznych praw i wspierania w sytuacjach trudnych, kryzysowych. Podmiotowos¢
ksztattuje przede wszystkim na bazie zasad moralnosci. Dla dobra rodziny, ktoére jest naturalnym
srodowiskiem rozwoju idobra wszystkich jej cztonkdéw, aw szczegélnosci dzieci, ktdre potrzebuja
szczegodlnej ochrony ipomocy ze strony dorostych, konieczne jest wspieranie rodzin ze strony panstwa,
w tych przypadkach, kiedy wlasne zasoby i mozliwosci nie wystarczaja, aby pokonac sytuacje trudne lub
kryzysowe. Szczegblnie dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktéra otacza je mitoscia,
zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb dziecka, naturalna
rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem zapewnienia bezpieczefistwa emocjonalnego, jest naturalnym
srodowiskiem wychowawczym, w ktérym glowny element stanowig interakcje zachodzace miedzy jej
cztonkami. Rodzina w sposdb $§wiadomy i nieSwiadomy oddzialuje na osobowos$¢ dziecka, przekazuje mu
swoj system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego aktywnosC i postgpowanie na cale zycie.
Naturalna rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w do$wiadczeniu dziecka. Pomysiny
rozwoj dziecka jest mozliwy w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny
pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia
na jej rzecz okreSlonych dzialan. Problemy wystepujace w rodzinie czgsto sg ztozone i wymagaja
interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$§¢ w wypelnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych, to gtowne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czgsto
towarzyszy rowniez problem ubodstwa, czy dlugotrwalego bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne
wymagaja stalego monitorowania przez pracownikdéw socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikow
przychodni medycznych, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore maja kontakt
z rodzing oraz podejmowania dzialan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Organizujac
réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy docenia¢ i konsekwentnie realizowaé
zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac
rodzing w jej funkcji opiekunczo — wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagaé tak, aby przywrocié
prawidlowe funkcjonowanie. Stad tez, zatozeniem niniejszego Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz
na etapie, kiedy pojawiaja si¢ problemy.

Problemem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Jasien zajmuje si¢ Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktorego celem jest integrowanie ikoordynowanie dzialan
przedstawicieli roznych podmiotéw oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Opierajac si¢ na zatozeniach ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zaleca si¢ zaangazowanie asystenta rodziny, o ktérym stanowi art. 11 ust. 3 i art. 12 przedmiotowej ustawy.
Bardzo wazne jest, iz rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym
wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest catoSciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci,
zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Asystent reaguje na sygnaly wskazujace na powstawanie w rodzinie
problemoéw zwigzanych z jej prawidtlowym funkcjonowaniem, otrzymywane z réznych zrodetl: od pracownika
socjalnego, pedagoga szkolnego, z policji, czy tez od pielegniarki §rodowiskowej. Celem pracy asystenta
bedzie osiggnigecie przez rodzing podstawowego poziomu stabilno$ci zyciowej, ktora umozliwi jej
wychowywanie dzieci. Jego glownym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny.
W przypadku niemoznos$ci zapewnienia opieki i wychowania dziecka przez rodzine, powiat organizuje piecze
zastepcza w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan gminy w mys$l ustawy o wspieraniu rodziny
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i systemie pieczy zastgpczej nalezy ponoszenie czesciowych wydatkéw zwigzanych z pobytem dziecka
w wyzej wskazanych formach pieczy zastepczej. Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny, to jednoczes$nie
rozwoj 1 wzmacnianie spotecznosci lokalnej. Reformy ustroju terytorialnego panstwa powoduja, ze coraz
wigcej kompetencji przejmujg samorzady gmin ipowiatow. Pomoc Spoteczna jako instytucja polityki
spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie osobom irodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwo$ci i uprawnienia.
W przepisach o pomocy spotecznej zawarta jest zasada pomocniczosci, ktora ktadzie nacisk na wspieranie,
a nie bezposrednie zaspokajanie potrzeb.

1. Podstawa dzialan ujetych w programie sa w szczego6lnosci regulacje obowiazujacych ustaw:
- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j;
- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej;
- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

2. Podstawa prawna dzialan

Artykut 176 pkt 1 oraz art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

I1. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej

Diagnoza lokalna dotyczy funkcjonalnos$ci rodzin zamieszkujacych w Gminie Jasien w zakresie petnienia
funkcji opiekunczo — wychowawczych. Diagnoza zostala dokonana w oparciu o dane z Urzedu Miejskiego
w Jasieniu oraz dane bgdace w posiadaniu Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Jasieniu.

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych
0 osobach i rodzinach objgtych wsparciem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jasieniu.

Wyszczegolnienie Rok 2020

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 236
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych 405
Liczba rodzin korzystajacych ze s$wiadczen wychowawczych 721
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego 30
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 24
Liczba dzieci zamieszkujacych w Gminie Jasien 0 -17 lat 1223
Liczba o0s6b bezrobotnych — zarejestrowanych w Urzedzie Pracy 258
w tym z prawem do zasitku 33

Z posiadanych przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jasieniu wynika, ze na dzien
31 grudnia 2020r. ze Gmina Jasien liczyta 6725 mieszkancow.

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin:
Wystepujacy problem i liczba §rodowisk

Ubobstwo 148

Bezrobocie 105

Dhugotrwata lub ciezka choroba 174

Niepelosprawno$¢ 113

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 39
Alkoholizm/ problem alkoholowy 26

Narkomania 2

Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 3

Id: 4DD68954-E9AF-497F-9C79-6B4BA61F9C87. Podpisany Strona 2



W 2020 roku zpomocy spotecznej korzystato 236 rodzin. Wsrod osob ubiegajacych si¢ o wsparcie
w ramach pomocy spotecznej, ubdstwo i dlugotrwata choroba pozostaja jako gtéwne powody destabilizujace
osoby i $rodowiska rodzinne. Inne powody deficytow to m.in. bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa
domowego.

Z danych Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Jasieniu wynika, ze w 2020 roku w
rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 18 dzieci z terenu Gminy Jasien w tym:

w rodzinach zastgpczych spokrewnionych - 8, wrodzinach zastepczych zawodowych — 5, w Domu
Dziecka - 5.

III. Czas realizacji programu
Gminny Program Wspierania Rodziny zostat opracowany na lata 2021-2023.
IV. Odbiorcy programu
Odbiorcami Programu s3:
1) Rodziny przezywajace trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
2) Dzieci i mlodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,
3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.
V. Cele gléwne i szczegdélowe
- Cel glowny programu:
Celem gtownym Programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy Jasien

w stwarzaniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w srodowisku rodziny biologicznej oraz
wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypelnianiu obowigzkéw opiekunczo —
wychowawczych.

- Cele szczegolowe to:
- podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny;

- wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo w celu przywrocenia prawidlowego funkcjonowania
w spoleczenstwie;

- podejmowanie dziatan koordynujacych wobec podmiotow zajmujacych si¢ rodzinami dysfunkcyjnymi;
- pozostawienie dzieci i mlodziezy w Srodowisku zamieszkania,
- wzmacnianie roli i funkcji rodziny,
- wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,
- podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej,
- podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji podejmujgcych dziatania z rodzing.
VI. Przewidywane efekty realizacji Programu
Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢: polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

wzmocnienie lub przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny
1 dziecka.

VII. Realizator programu:
Koordynatorem programu jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jasieniu w partnerstwie z :
Placowkami o$wiatowymi z terenu Gminy Jasien,
Urzedem Miejskim w Jasieniu,
Posterunkiem Policji w Jasieniu,

Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Jasieniu,
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Placowka Wsparcia Dziennego (§wietlica srodowiskowa) TECZA w Jasieniu,

Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Jasieniu,

Zaktadami Opieki Zdrowotnej w Jasieniu,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zarach,

Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczna w Lubsku,

Powiatowym Urzedem Pracy w Lubsku,

Sadem Rejonowym w Zarach

Organizacjami Pozarzadowymi

VIII. Zasoby gminy

Program Wspierania Rodziny w Gminie Jasien na lata 2021-2023 bedzie stuzyt realizacji gminnej polityki

rodzinnej. Dziatania na rzecz rodziny i dziecka realizujg instytucje opisane w ponizszej tabeli.

Lp. | Nazwa i adres placowki Rodzaj dzialalnosci

1 Urzad Miejski w Jasieniu Przyznawanie i wyplacanie stypendiow, zasitkow szkolnych,
$wiadczen rodzinnych i pielegnacyjnych, swiadczen
wychowawczych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych.

Dowozy uczniéw do szkot.

2 MGOPS w Jasieniu Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa, dozywianie
dzieci w szkotach i przedszkolach, dozywianie dorostych,
prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Seniora,
wspolfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastgpczej,
wspieranie aktywnosci lokalnej, asystent rodziny.

3 Gminna Komisja Wsparcie specjalistycznym poradnictwem (terapeutow,
Rozwigzywania Problemow psychologa) zwigzane z problemami dotyczacymi
Alkoholowych naduzywania alkoholu, narkotykow.

4 Zespo6t Interdyscyplinarny Wsparcie i pomoc rodzinom w przezwyci¢zaniu

problemu przemocy.

5 Zaktady Opieki Zdrowotnej Dziatalno§¢ w zakresie profilaktyki i opieki zdrowotne;.

6 Placowki oswiatowe Dziatalno$¢ edukacyjno-wychowawcza, wsparcie
pedagogiczne dla rodzicow i dzieci.

7 Placowka Wsparcia Dziennego Placéwka jest prowadzona w formie opiekuncze;:
(Swietlica srodowiskowa) opieka i wychowanie, pomoc w nauce, organizacja czasu
TECZA w Jasieniu wolnego, organizacja zabaw 1 zaj¢¢ sportowych, rozwoj

zainteresowan.

8 CARITAS przy Parafii MBR w Dziatalno$¢ charytatywna, organizowanie 1 dystrybucja

Jasieniu

Zywnosci.

zadania przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Dla realizacji zadan zaklada si¢ nastepujace dzialania:
Pomoc i wsparcie Asystenta Rodziny. Wsparcie Interdyscyplinarne.

W pracy zrodzing wazna jest profilaktyka. Zaktada si¢ zatem kluczowa role asystenta rodziny, ktorego

- opracowanie irealizacja planu pracy zrodzing we wspolpracy zcztonkami rodziny iw konsultacji
z pracownikiem socjalnym,;

- udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, wtym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych;

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

Id: 4DD68954-E9AF-497F-9C79-6B4BA61F9C87. Podpisany Strona 4




- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;
- wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

- motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

- udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowe;j;

- motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu ksztattowanie prawidtowych
wzorcoOw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;

- udzielanie wsparcia dzieciom, w szczego6lnosci poprzez udzial w zajeciach psychoedukacyjnych;

- podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin;
- prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;

- prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

- sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej czlonkach;

- wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny;

- wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg robocza, o ktorych mowa w art. 9a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu
zadan uzna za niezbedna;

- wykonywanie innych czynnos$ci i obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Praca asystenta rodziny bedzie réwniez polegata na inicjowaniu i rekomendowaniu zadan zespotowych
w sktad ktorych wchodzi¢ beda m.in. asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny, przedstawiciel policji,
kurator sagdowy. Praca asystenta rodziny lub zespolu powinna skutkowaé trafniejsza diagnoza problemow
srodowiska rodzinnego, ustaleniem spojnego planu pomocy oraz uruchamia¢ mechanizmy wspotpracy
z wlasciwymi instytucjami i stuzbami.

Poradnictwo specjalistyczne
Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego

(psychologicznego, prawnego), treningu umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow, psychoedukacii,
mediacji. Narzedziem wzmocnienia rodziny moze by¢ roéwniez doradztwo w zakresie prowadzenia
gospodarstwa domowego, dbatosci o higieng osobista i otoczenia.

Tam, gdzie jest to mozliwe, praca w ramach Programu powinna opiera¢ si¢ o pelng wspotprace z rodzina.
Niezwykle waznym elementem jest rowniez dostgp rodziny do pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wsparcie materialne rodzin ubogich zagrozonych kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

Wsparcie materialne moze polega¢ na objeciu dozywianiem wymagajacych tego dzieci, uczniow szkot
podstawowych 1 ponadpodstawowych oraz przedszkoli, zapewnieniu pomocy materialnej irzeczowej
rodzinom ubogim, pomocy w dostepie dzieci zrodzin wieloproblemowych do przedszkoli, pomocy
w zaopatrzeniu dzieci i1mtodziezy w artykuly ipodreczniki szkolne, udzielaniu dzieciom i mlodziezy
stypendiow szkolnych, wspotorganizowaniu wypoczynku letniego dla dzieci i mlodziezy.

Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

- 10% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
- 30% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j;

- 50% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka
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w rodzinie zastgpcze;j.
IX. Zrédla finansowania programu:
1. Srodki wiasne gminy,
2. Dotacje z budzetu panstwa,
3. Srodki pozabudzetowe.
X. Monitoring i ewaluacja

Prowadzenie ewaluacji i1monitoringu realizacji Programu polega na biezacym analizowaniu oraz
corocznym poréwnywaniu wartosci okreslonych w czesci II Programu oraz danych dotyczacych przemocy
w rodzinie, umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy
kontynuowa¢ konkretne dziatania, czy je wzmocnié, czy tez zmodyfikowac.

Raport z ewaluacji i monitoringu programu bedzie sporzadzony przez MGOPS w Jasieniu w terminie do
dnia 31 marca kazdego roku. W przypadku modyfikacji Programu zalozenia metodologii ewaluacji
i monitoringu beda odpowiednio dostosowywane.
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UZASADNIENIE

Obowigzek podjecia uchwaty wynika z art. 176 pkt 1 1 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny 1 pieczy zastepcze;.

Rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji gmina w ramach zadan
wlasnych ma zapewni¢ wsparcie poprzez organizacj¢ systemu i wyposazenie go w odpowiednie
narz¢dzia. W tym celu m. in. opracowuje 3 letnie programy wspierania rodziny.

Program zawiera kierunki dziatah zmierzajacych do tworzenia warunkow dla prawidlowego
funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych.

Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolnos$ci do przezwyci¢zenia ich problemow
opiekunczo-wychowawczych przy wspotpracy samorzadu, organizacji pozarzgdowych i innych
instytucji zajmujacych si¢ rodzing.

Z uwagi na powyzsze podjecie uchwaty jest uzasadnione.

I1d: 4DD68954-E9AF-497F-9C79-6B4BA61F9C87. Podpisany Strona 1
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