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Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.132.2021.TDom
z dnia 30 lipca 2021 r.
Rada Miejska w Jasieniu

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnyra (Dz. U.
22020 r. poz. 713 i 1378 oraz z 2021.r. poz. 1038)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXV/1384/2021 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 29 czerwea 2021 r. w sprawie
»Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Jasied na lata 2021-
2026 w catodci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 czerwca 2021 r. Rada Miejska w Jasieniu podjela uchwate w sprawie
»Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Jasien na lata 2021-
2026”.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu lipca 2021 r.

Uchwata w sposob istotny narusza art. 7 ust. 1, 2, art. 21 ust.2 pkt 1, 2, 4, 7 ustawy z dnia 21
czerwea 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zrnianie Kodeksu
cywilnego (tj. Dz.U. z 2020 roku, poz. 611 z pézn. zm.).

Podejmujgc przedmictowa uchwate Rada zrealizowata przyznane jej przez ustawodawce
upowaznienie okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwea 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego - dalej zwanej
ustawg. Na jego mocy do wylgeznej whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w
przedmiocie ~ wieloletnich  programéw  gospodarowania mieszkaniowym zasobem  gminy.
Konkretyzacja tego obowigzku dokonana zostata przez ustawodawce w ustawie. Zgodnie z jego
trescig wieloletni program powinien by¢ opracowany na co najmnigj S kolejnych lat, Ponadto Rada
uchwalajgc  wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinna
uregulowa¢ w nim obligatoryjnie te elementy, ktére ustawodawca wymienit w ustawie. Do tych
obligatoryjnych elementéw niewatpliwe nalezy m.in.: prognoza stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach; analiza potrzeb i plan modernizacji wynikajacy ze
stanu technicznego budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata; warunki obnizania CZYNnszu;
wysoko$¢ kosztéw modernizacji lokali i budynkow w kolejnych latach.

W ocenie crganu nadzoru przedmiotowa uchwata nie okresla prognozy dotyczacej stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego Gminy Jasien w poszczegélnych latach. Wprawdzie Rada
zawarta w przedmiotowe]j uchwale Dziat II o tytule wskazujacyrn na to zagadnienie, jednakze w
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.132.2021.TDom
z dnia 30 lipca 2021 r.
Rada Miejska w Jasieniu

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnyrm (Dz. U.
22020 r. poz. 713 i 1378 oraz z 202 L.r. poz. 1038)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XXV/184/2021 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 29 czerwea 2021 r. w sprawie
»Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Jasied na lata 2021-
2026 w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 czerwca 2021 r. Rada Miejska w Jasieniu podjgta uchwate w sprawie
»Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Jasief na lata 2021-
2026”.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 lipca 2021 r.

Uchwata w sposéb istotny narusza art. 7 ust. 1,2, art. 21 ust.2 pkt 1, 2, 4, 7 ustawy z dnia 21
czerwea 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Koceksu
cywilnego (t,j. Dz.U. z 2020 roku, poz. 611 z pézn. zm.).

Podejmujgc przedmiotowa uchwate Rada zrealizowata przyznane jej przez ustawodawce
upowaznienie okre§lone w art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego - dalej zwanej
ustawa. Na jego mocy do wytgeznej whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w
przedmiocie  wieloletnich  programéw  gospodarowania mieszkaniowym  zasobem  gminy.
Konkretyzacja tego obowigzku dokonana zostata przez ustawodawce w ustawie. Zgodnie z jego
trescig wieloletni program powinien byé opracowany na co najmnigj 5 kolejnych lat, Ponadto Rada
uchwalajgc  wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinna
uregulowa¢ w nim obligatoryjnie te elementy, ktore ustawodawca wymienit w ustawie. Do tych
obligatoryjnych elementow niewatpliwe nalezy m.in.: prognoza stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach; analiza potrzeb i plan modernizacji wynikajacy ze
stanu technicznego budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata; warunki obnizania czynszu;
wysoko$¢ kosztéw modernizacji lokali i budynkéw w kolejnych latach.

W ocenie crganu nadzoru przedmiotowa uchwata nie okresla prognozy dotyczacej stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego Gminy Jasiet w poszczegdlnych latach. Wprawdzie Rada
zawarta w przedmiotowej uchwale Dziat 11 o tytule wskazujacym na to zagadnienie, jednakze w

Id: 34078521-82F6-42E3-89E2-3E7TBCE264437



tresci tego dziatu, w tym w poszczegolnych rozdziatach, nie zostata okreslona prognoza dotyczaca
stanu technicznego zasobu mieszkaniowego Gminy w kolejnych latach. W uchwale Rada zawarta
wykaz gminnych lokali mieszkalnych, stan techniczny i wyposazenie mieszkaniowego zasobu
gminy, a takze rodzaj i Szacowang wartos¢ niezbednych prac remontowych, Jjednakze regulacje te nie
stanowig prognozy dotyczace] stanu technicznego zasobu mieszkaniowego. Realizacja tego wymogu
sprowadza si¢ bowiem do przedstawienia przewidywania, w jaki sposob bedzie ksztattowat sie w
przysztodci stan techniczny zasobu przy jednoczesnym uwzglednieniu - w trakcie stanowienia w tym
zakresie - podziatu na poszezegdlne lata obowigzywania programu.

W programie Rada pomineta takze zagadnienie dotyczace modernizacji lokali i budynkéw,
zarbwno w zakresie analizy potrzeb z podziatem na kolejne lata, jak i kosztow tej modernizacji.
Wprawdzie dos$é duzo miejsca w Programie Rada poswigcita potrzebom remontowym, Jjednakze
remont nie jest tozsamy z modernizacja. Remont sprowadza si¢ do naktadéw zwigzanych z
zachowaniem pierwotnego stanu lokalu czy budynku lub z odtworzeniem jego wartosci uzytkowej,
natomiast modernizacja ukierunkowana jest na zmiang ich stanu pierwotnego w kierunku
unowoczesnienia (ulepszenia) lub zmiany funkeji czy cechy. Organ nadzoru rozwazat przy tym
ewentualno$¢, ze byé moze Rada w okresie kolejnych pieciu lat w ogéle nie zaklada modernizacji
lokali i budynkéw, jednakze z tresci §17 Programu wynika inaczej, w przepisie tym Rada traktuje
bowiem o potrzebie polepszenie atrakcyjnosdei lokali lub budynkéw poprzez m.in. usuwanie barier
architektonicznych oraz zmiany systemu ogrzewania.

W programie Rada zaniechata takze okreslenia warunkéw obnizania czynszu, podczas gdy
zagadnienie to ma istotne znaczenie z punktu widzenia polityki Czynszowej stosowanej przez
Burmistrza. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 ustawy stawki czynszu ustalane sg z uwzglednieniem
m.in. czynnikéw obnizajacych warto$é uzytkowa lokali, ponadto wéjt gminy mozg obnizaé stawki
czynszu z uwagi na niskie dochody najemey. W $wietle tych przepiséw, w ocenie organu nadzoru,
Rada nie moze stwierdzié, ze nie przewiduje czynnikéw obnizajgcych czynsz, albowiem obnizanie
CZynszu wpisane jest w ustawowe uprawnienia i obowigzki organu wykonawczego gminy. Rola rady
gminy sprowadza si¢ natomiast jedynie do okreslenia w programie czynnikéw obnizenia stawek
czynszu. Regulujac zatem warunki obnizania czynszu Rada powinna byla uwzgledni¢ co najmniej
wszystkie wymienione w ustawie czynniki, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 i 2. Konieczne jest takze
przypisanie kazdemu z tych czynnikéw okreslonej wartosci, o ktére obnizony zostanie czynsz.

Majagc na uwadze powyzsze, skoro zatem zaskarzona uchwata nie reguluje wszystkich
obligatoryjnych elementow programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, to w $wietle
obowigzujacych przepiséw stanowi podstawe stwierdzenia jej niewaznosei w catosci, ze wzgledu na
niepetng realizacje normy kompetencyjnej.

Pouczenie:

Od ninigjszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wikp. w terminie 30 dni od dorgezenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru _
niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym.
stwierdzeniem niewaznosei, z dniem dorgczenie rozstrzygniecia nadzorczego.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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