UCHWALA NR L1/321/2023
RADY MIEJSKIEJ W JASIENIU

z dnia 30 marca 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 16 stycznia 2023 r., wniesionej przez grupe mieszkancéw ulic
Tenisowej i Zeromskiego w Jasieniu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. 22023 r. poz.40) w zwiazku z art. 9 ust. 21 art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U.
z 2018 r. poz.870) Rada Miejska w Jasieniu uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Miejska w Jasieniu, po rozpatrzeniu petycji z dnia 16 stycznia 2023 r. wniesionej przez grupg
mieszkancow ulic Tenisowej i Zeromskiego w Jasieniu — uznaje wymieniong petycj¢ jako nieuzasadniona.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Jasieniu do zawiadomienia wnoszacego petycje,
o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 24 stycznia 2023 r. do Rady Miejskiej w Jasieniu wplyneta petycja datowana na dzien 16
stycznia 2023 r., wniesiona przez grupe mieszkancow ulic Tenisowej i Zeromskiego w Jasieniu.
W przedmiotowej petycji wnoszacy zawarli postulaty dotyczace zmiany zapisow w uchwale
Nr XVII/124/2020 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Jasien. Petycja w dniu 24 stycznia 2023 r. zostata skierowana do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Jasieniu. Komisja ta przeanalizowata tre§¢ wniesionej
petycji i przeprowadzita szczegdélowe postepowanie wyjasniajace dotyczace zawartych w niej postulatow.
Postepowanie wyjasniajace przeprowadzono na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 15
lutego 2023 r. przy udziale Burmistrza Jasienia, Kierownika Referatu Zaméwien Publicznych i Ochrony
Srodowiska oraz przedstawicieli mieszkancow ulic Tenisowej i Zeromskiego. Po zakonczeniu postepowania
wyjasniajacego Komisja, w stosunku do oczekiwan przedstawionych w petycji, ustalila jak przedstawiono
ponizej.

1) Tres¢ postulatu: ,,Zgodnie 7 art. 32 Konstytucji RP wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo
do réownego traktowania przez wladze publiczne. My, mieszkancy ulicy Tenisowej i ulicy Zeromskiego,
ktorzy przestrzegajq zapisow Uchwaly NR XVII/124/2020 Rady Miejskiej w Jasieniu 7 dnia 30 lipca 2020
roku w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Jasien tj. paragraf 4 ust. 3
czujemy sie pokrzywdzeni, poniewa? zostala naltozona na nas kara za miesigc sierpien 2022, ktora zasilita
budiet Gminy Jasien.

Pragniemy zwroci¢ uwage Radzie Miejskiej w Jasieniu, e od miesigca lipca 2022 trwala u nas budowa
nowych wiat smietnikowych przy ulicy Zeromskiego i ulicy Tenisowej, ktérg musielismy sfinansowac.
Zarowno naloiona kara, jak i koszty poniesione 7 budowg w znaczny sposob obcigiyly nasze budiety
domowe.

W zwiqzku 7 powyiszym za niedopuszczalne uwazamy dzialanie organu ustawodawczego jakim jest Rada
Miejska w Jasieniu, ktora poprzez zapisy w ww. Uchwale NR XVII/124/2020 Rady Miejskiej w Jasieniu 7
dnia 30 lipca 2020 roku w sprawie regulaminu utrzgymania cgystosci i porzgdku na terenie Gminy Jasien
dziala na szkode mieszkarnicow budynkow wielorodzinnych takich jak nasza Spéldzielnia Mieszkaniowa.
Przepisy ww. uchwaly nie dajq bowiem odpowiedzi co w przypadku gdy nie uda si¢ ustali¢ winnego nie
segregowania.

Wyisza oplata za wywoz smieci i odpowiedzialnosé¢ zhiorowa oburzajg nas mieszkancow segregujgcych
odpady. Trudno w praktyce jest zidentyfikowad, kto jest winowajcqg niewlasciwego postgpowania z
odpadami komunalnymi do kontenerow wrzucajgc wszystko .jak leci". Mieszkancy nie majq takiego
prawa ani Zadnych innych instrumentow do tego aby kontrolowaé lokatorow. To nie jest naszym
obowigzkiem. Kaidy mieszkaniec odpowiada za siebie i tylko za to powinien ponosié odpowiedzialnosé
oraz oplaty 7 tym zwigzane”.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. 22022 .,
poz. 2519 z pdzn. zm., dalej jako: ustawa lub u.c.p.g.), wlasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie
czystosci 1 porzadku poprzez zbieranie w sposob selektywny powstalych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art.4a ust. 1 ustawy. W przypadku niedopelnienia obowiazku selektywnej
zbiorki odpadéw komunalnych wdjt, burmistrz lub prezydent miasta powinien natomiast wszcza¢
postepowanie i okresli¢ w drodze decyzji wysokoS¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za miesigc lub miesigce, w ktorych nie dopelniono obowigzku selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, o czym stanowi art. 6ka ustawy.

Pojecie ,,selektywnego” gromadzenia odpadow wynika z tresci art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach, zgodnie z ktorym rozumie si¢ przez to zbieranie, w ramach ktérego dany strumien
odpadow, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace si¢
takimi samymi wlasciwosciami itakimi samymi cechami. Art. 23 ust. 1 ustawy o odpadach przewiduje
rowniez, ze zasada jest zbieranie odpadow w sposob selektywny. Ponadto stosowne regulacje dotyczace
segregacji odpadow sg zawarte w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku obowigzujacego na terenie
poszczegblnych gmin. Wynika to z faktu, iz to gming obcigza obowigzek wynikajacy z art. 4 ust. 1 iust. 2
pkt 1 lit. a ustawy polegajacy na okresleniu szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, w tym m.in. zasad dotyczacych selektywnego zbierania odpadow.
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Kwesti¢ odpowiedzialnosci zbiorowej precyzuje ustawa, ktora jasno wskazuje, ze do wnoszenia optaty
za zagospodarowanie odpadow zobowigzany jest wiasciciel nieruchomosci. W przypadku zabudowy
wielorodzinnej wilascicielem budynku jest wspolnota lub spotdzielnia mieszkaniowa. Jesli wigc mieszkancy
nie segreguja poprawnie, to decyzja o podwyzszonej oplacie zostaje nalozona na wiasciciela nieruchomosci
(jako jednolity podmiot), ktéry w konsekwencji przerzuca oplate proporcjonalnie na wszystkich
mieszkancow, niezaleznie od tego, ze tylko cze¢$¢ z nich naruszyla obowigzek selektywnego zbierania
odpadow.

Spoétdzielnia Mieszkaniowa w Lubsku jest zarzadcg nieruchomosci potozonej w Jasieniu, przy ulicy
Tenisowej 1-3-5; 7-9-11; 12-14-16-18; 20-22-24-26 oraz przy ul. Zeromskiego 10-12-14. Nieruchomos¢ jest
zabudowana budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym. Zgodnie z art. 6ka ust. 1 ustawy, w przypadku
niedopelnienia przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i
powiadamia o tym wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz wlasciciela nieruchomosci.

W dniach 03, 12, 18, 25 sierpnia 2022 r. upowaznieni pracownicy Przedsigbiorstwa Ustug Miejskich
Sp. z 0.0. w Gubinie — podmiotu odbierajgcego odpady komunalne, podczas odbioru odpadow
przeprowadzili kontrole prawidtowosci postepowania z odpadami komunalnymi (opakowania z papieru i
tektury, opakowania ze szkla, opakowania z tworzyw sztucznych, odpady biodegradowalne oraz
pozostatosci po segregacji) na nieruchomosci potozonej w Jasieniu przy ul. Tenisowej 1-3-5; 7-9-11; 12-14-
16-18; 20-22-24-26 oraz przy ul. Zeromskiego 10-12-14. W wyniku tego ustalono, ze na ww. nieruchomosci
odpady komunalne (odpady komunalne pozostale po segregacji, opakowania z papieru i tektury oraz
opakowania ze szkla) zbierane sag w sposob nieselektywny.

Z kontroli sporzagdzono stosowne protokoty, pod ktérymi podpisali si¢ prowadzacy kontrole pracownicy
Przedsiebiorstwa Ustug Miejskich w Gubinie. Zatgcznikiem do protokotéw jest dokumentacja fotograficzna
sporzadzona w trakcie kontroli.

O zaistnialym przypadku powiadomiony zostal Burmistrz Jasienia oraz zarzadca nieruchomosci
potozonej przy ul. Tenisowej 1-3-5; 7-9-11; 12-14-16-18; 20-22-24-26 w Jasieniu oraz przy ul. Zeromskiego
10-12-14 w Jasieniu.

W tej sytuacji Burmistrz Jasienia uznat, iz zaistniaty przestanki faktyczne i prawne do wszczgcia, na
podstawie art. 6ka ust. 2 ustawy, postepowania w sprawie okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Z uwagi na powyzsze w dniu 17.10.2022 r. Burmistrz Jasienia wydat
postanowienie o wszczgciu z urzedu postgpowania wobec Spotdzielni Mieszkaniowej — zarzadcy
nieruchomosci potozonej przy ul. Tenisowa 1-3-5; 7-9-11; 12-14-16-18; 20-22-24-26, 68-320 Jasien oraz
przy ul. Zeromskiego 10-12-14 w Jasieniu w sprawie okreslenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z nieruchomosci potozonej w miejscowosci Jasien, ul. Tenisowa 1-3-5; 7-9-11; 12-
14-16-18; 20-22-24-26 oraz przy ul. Zeromskiego 10-12-14 w Jasieniu za miesigc sierpien 2022 r.

Zadania gminy oraz obowiazki wlascicieli nieruchomosci, dotyczace utrzymania czystosci i porzadku,
sg okreslone w ustawie. Na mocy tej ustawy gminy sg zobowigzane do odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci, natomiast wiasciciele tych nieruchomosci sa zobowigzani ponosi¢ na rzecz
gminy oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi za kazdy miesigc, w ktorym na danej
nieruchomosci zamieszkujg mieszkancy.

Zgodnie z art.122 oraz art. 180 § 1 ordynacji, tutejszy Urzad podjat wszelkie dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym
przyjmujac za dowod wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z
prawem. W szczegdlnosci organ na podstawie kontroli stwierdzil, ze odpady nie sa gromadzone w sposéb
selektywny.

Na podstawie art. 123 § 1 i art. 200 § 1 ordynacji, w zwiagzku z art. 6q ust. 1 ustawy, pismem z dnia
31.10.2022 r. Burmistrz Jasienia powiadomit stron¢ o mozliwosci zapoznania si¢ z materiatem dowodowym
zebranym w sprawie. Strona skorzystata z przystugujacego jej prawa i zapoznata si¢ z aktami sprawy w dniu
08.11.2022 r. z czego sporzadzono stosowng notatke. Strona nie wniosta zastrzezen i uwag.

Odnoszac sie do powyzszego uznano postulat za nieuzasadniony.

2) Tres¢ postulatu: ,,Zgdamy od Rady Miejskiej w Jasieniu dokonania zmian w obecnie obowigzujgcej
Uchwale NR XVII/124/2020 Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 30 lipca 2020 roku w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Jasien poprzez wprowadzenie precyzyjnych zapisow
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okreslajgcych metody odbioru odpadow komunalnych od mieszkancow budynkow wielorodzinnych, ktore
bedq sprawiedliwe i rowne dla kaidego mieszkanca be; wigledu na to czy miestka w budynku
Jjednorodzinnym czy budynku wielorodzinnym na terenie Gminy Jasien.

Naktadanie kar przez Gming nie jest wychowawcze a wrecg priyniesie skutki odwrotne poniewaz
mieszkancy przestang segregacji odpadow komunalnych jeieli za przestrzeganie ww. uchwaly bedg
musieli i tak placi¢ kary.

Zgdanie nasze dotyczy zmiany zapisow ww. uchwaly, ktore mieszczg sie w zakresie i kompetencji Rady
Miejskiej w Jasieniu jako organu ustawodawczego podejmujgcego akty prawa miejscowego w imie¢ dobra
publicznego mieszkancow Gminy Jasien. Przy obecnych zapisach jestesmy bez szans na unikniecie kary.
Prosimy aby Rada Miejska pochylila si¢ nad dokonaniem zmian zapisow ww. uchwale”.

Zadania wskazane w petycji nie majg umocowania w obowigzujacych przepisach prawa. Mieszkancy zostali
poinformowani o mozliwosci tworzenia w gminach systemow indywidualnego rozliczania obowigzku
segregowania odpadow w budynkach wielolokalowych oraz procedurze postgpowania w tym zakresie.
Wskazano, iz w dniu 8 wrzesnia 2021 r. w Dzienniku Ustaw opublikowano ustawe z 11 sierpnia 2021 r.
nowelizujgcg m.in. przepisy. Wsrod licznych zmian, w ramach nowelizacji wprowadzono art. 2a u.c.p.g.,
ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. Przepis ten zaklada mozliwo$¢ tworzenia w gminach
systemow indywidualnego rozliczania obowigzku segregowania odpadéw w budynkach wielolokalowych.
Zgodnie z trescig uchwalonego art. 2a ust. 1 u.c.p.g., w przypadku gdy witasciciel nieruchomosci w
uzgodnieniu z gming zapewni techniczne mozliwosci identyfikacji odpadéw komunalnych wytwarzanych w
poszczegblnych lokalach w budynkach wielolokalowych, rada gminy moze podja¢ uchwalg stanowiaca o
ponoszeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wilascicieli lokali w budynku
wielolokalowym, w ktorym ustanowiono odrebng wiasnos¢ lokali, osob, ktorym shuzy tytul prawny do
lokalu w budynkach wielolokalowych, osob faktycznie zamieszkujacych lub uzytkujacych te lokale lub osob
faktycznie zamieszkujacych lub uzytkujacych lokal nalezacy do spotdzielni mieszkaniowe;.

Art. 2a. [System indywidualnego rozliczania obowigzku segregowania odpadow w przypadku budynkow
wielolokalowych]

1. W przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci w uzgodnieniu z gming zapewni techniczne mozliwosci
identyfikacji  odpadow  komunalnych wytwarzanych w  poszczegolnych lokalach w  budynkach
wielolokalowych, rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowic¢ o
ponoszeniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b.
2. ldentyfikacja odpadow komunalnych zapewnia mozliwos¢ przypisania osobom wymienionym w art. 1 pkt
1 lit. b danej frakcji odpadow komunalnych w taki sposob, aby osoby nieuprawnione nie mogly odczytac
danych osobowych.

3. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ wszystkich albo okreslonych nieruchomosci
zabudowanych budynkami wielolokalowymi, w zaleznosci od tego, czy wiasciciele nieruchomosci w
uzgodnieniu z gming zapewniq techniczne mozliwosci identyfikacji odpadow komunalnych wytwarzanych w
poszczegolnych lokalach na wszystkich nieruchomosciach zabudowanych budynkami wielolokalowymi albo
na czesci tych nieruchomosci.

4. Podejmujqc uchwate, o ktorej mowa w ust. 1, rada gminy kieruje sie technicznymi mozliwosciami
identyfikacji odpadow komunalnych w poszczegolnych lokalach w budynkach wielolokalowych, w tym:

1) liczbq lokali mieszkalnych w danym budynku wielolokalowym,

2) liczbg mieszkancow;,

3) iloscig odpadow komunalnych wytwarzanych na danych nieruchomosciach zabudowanych budynkami
wielolokalowymi,

4) istniejgcq infrastrukturq do gospodarowania odpadami komunalnymi.

5. W przypadku podjecia uchwaly, o ktorej mowa w ust. I, wspolnota mieszkaniowa lub spoldzielnia
mieszkaniowa:

1) sktada deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - w terminie 14 dni od
dnia wejscia w zycie tej uchwaty,

2) ponosi oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, poczgwszy od miesigca, w ktorym ta uchwata
weszta w Zycie

- w stosunku do odpadow komunalnych wytworzonych na nieruchomosciach zabudowanych budynkami
wielolokalowymi, z wylgczeniem odpadow komunalnych wytworzonych w lokalach objetych tq uchwalq.
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Korzysci ptynace z indywidualnych rozliczen sa gtdéwnie po stronie wiascicieli poszczegdlnych lokali w
budynkach wielolokalowych, czyli teoretycznie to od nich powinna wyj$¢ taka inicjatywa. Jednak ustawa
mowi nie o uzytkownikach lokali, tylko o wlascicielach nieruchomosci, co oznacza, ze to spotdzielnia albo
wspolnota mieszkaniowa powinny zwroci¢ si¢ w sposob formalny do gminy, aby zainicjowac procedure
dokonania uzgodnien. Wcze$niej, aby miaty legitymacje do zgloszenia takiego wniosku, zgode na
indywidualizacje rozliczen muszg wyrazi¢ uzytkownicy lokali.
Jesli za$ chodzi o forme uzgodnienia, to moze mie¢ ona charakter umowy cywilnoprawnej mi¢dzy gming a
wlascicielem nieruchomos$ci (czyli spotdzielnia albo wspolnota mieszkaniows), aczkolwiek nie jest to
konieczne, bo najwazniejsza nie jest sama forma porozumienia, a rozstrzygniecie uzgodnien
Konieczno$¢ dokonania uzgodnien przez wlascicieli nieruchomosci z gming jednoznacznie daje do
Zrozumienia, Ze na wypracowane rozwigzania musza zgodzi¢ si¢ obie strony.

Odnoszac sie do powyzszego uznano postulat za nieuzasadniony.

Po przeanalizowaniu zapisow petycji nalezy podkresli¢ pelne zrozumienie dla postulatow wniesionych przez
mieszkancow ulic Tenisowej i Zeromskiego w Jasieniu. Wskazaé jednak nalezy, ze samorzad Gminy Jasien
jest zobligowany do prowadzenia swojej dziatalnoSci w granicach obowiazujacego prawa 1 z
poszanowaniem potrzeb wszystkich mieszkancow.

W toku postgpowania wyjasniajgcego wskazano takze, iz sytuacja wymaga systematycznej edukacji
mieszkancéw w zakresie segregacji. Ustalono, ze ze strony pracownikow Urzedu Miejskiego w Jasieniu we
wspolpracy z zarzadcami nieruchomoséci wielolokalowych zostang podjete dodatkowe dziatania
informacyjno-edukacyjne dla mieszkancow.

W zwiazku z powyzszym oraz zgodnie z art. 9 ust.2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z
2018 r. poz.870) Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w Jasieniu postanowita rozpatrzy¢
przedmiotowa petycj¢ jako nieuzasadniong i skierowaé¢ pod obrady Rady Miejskiej w Jasieniu stosowny
projekt uchwaty w tej sprawie.
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