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UCHWALA Nr 133/2025
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 23 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu ustalonego
w uchwale budzetowej Gminy Jasien na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 246 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz.
1530 ze zm.) Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w osobach:
Dominik Kamedulski - Przewodniczacy
Iwona Popiel - Czionek
Lidia Jaworska - Cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu ustalonego
w uchwale budzetowej Gminy Jasien na 2025 rok.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, formutujgc opinie
zawartg w sentencji uchwaty, przyjat za podstawe dane wynikajgce z uchwaty Nr XI11/101/2024
Rady Miejskiej w Jasieniu z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jasien
na 2025 rok oraz uchwate Nr XIII/100/2024 Rady Miejskiej w Jasieniu w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2025 — 2039.

W budzecie Gminy zaplanowano:
— dochody w wysokosci 48 146 854,91 zi,
— wydatki w wysokosci 52 795 748,95 z,
— przychody w wysokosci 5 330 894,04 zt,
— rozchody w wysokosci 682 000,00 zt.

Budzet Gminy na 2025 rok przewiduje deficyt w wysokosci 4 648 894,04 zt, ktéry zostanie
sfinansowany przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w kwocie 4 055 000,00 zt,
przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 44 677,66 zt oraz przychodami wynikajgcych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 549 216,38 zt. Zrodta pokrycia
deficytu zostaty okreslone zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Mozliwos¢ sfinansowania deficytu Gminy Jasien przychodami pochodzgcymi z sprzedazy
papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego zalezy od
kwoty dtugu i od zdolnosci Gminy do jego sptaty.

Wydajgc przedmiotowg opinie, Sklad Orzekajgcy wziat pod uwage wysokos¢ kwoty dtugu
oraz wskaznik sptaty zadtuzenia okreslony w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zadtuzenie Gminy Jasien na koniec 2025 roku, zgodnie z danymi wynikajgcymi z przyjete;j
w dniu 30 grudnia 2024 r. uchwaty Nr Xll1/100/2024 Rady Miejskiej w Jasieniu w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2025 — 2039, wyniesie
17 328 000,00 zt, co stanowi 49,07% w stosunku do dochodéw ogétem pomniejszonych



o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody
z tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego. Natomiast na koniec 2026 relacja
prognozowanej tagcznej kwoty dtugu do kwoty dochodéw ustalonej wedtug powyzszej zasady
prognozowana jest w wysokosci 45,96%.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze Gmina Jasien dziatajgc poprzez swoje Organy - powinna
nie tylko monitorowa¢ wielko$¢ diugu ale jej Organy powinny rozwazy¢ podjecie dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia przyrostu zadtuzenia i ewentualnej restrukturyzacji dtugu lub
rozwazy¢ podjecie innych dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia kosztow obstugi diugu. Nalezy
rozwazy¢ rowniez mozliwos¢ wczesniejszego wykupu papierow wartosciowych i inne
potencjalnie mozliwe dziatania - w tym oszczednosciowe.

W roku 2025, zgodnie z danymi wynikajgcymi z przyjetym budzetem Gminy - wysokosc¢
planowanych wydatkéw biezgcych budzetu przekracza wysokosci planowanych dochodow
biezagcych, a planowany deficyt operacyjny wyniesie 1 377 376,29 zt. Rdéznica pomiedzy
dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi planowanymi w budzecie na 2025 rok
powiekszona o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych oraz o przychody z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu Gminy Jasien wynosi (-) 783 482,25 zt. Zatem relacja wynikajgca z art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych nie jest w 2025 roku w budzecie dochowana.

Zgodnie z dyspozycjg art. 296a ust. 2 ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1756) w latach 2024-
2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2, jezeli w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji
w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji
w poszczegolnych latach.

W latach 2022-2029 suma nadwyzek operacyjnych wedtug danych wynikajgcych
z przyjetej w dniu 30 grudnia 2024 r. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata
2025 — 2039 wynosi (+) 16 158 315,44 zt (z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2024
r. (+) 14 909 484,71 zt), a powiekszona o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8
ustawy o finansach publicznych (+) 22 793 367,53 zt (z uwzglednieniem przewidywanego
wykonania 2024 r. (+) 21 544 536,80 zt).

Zatem wypetniona zostanie w Gminie Jasien dyspozycja art. 296a ust. 2 ustawy z dnia
8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Sktad Orzekajgcy zastrzega, ze pomimo braku przeszkéd formalno-prawnych do
uchwalenia uchwaty budzetowej i Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2025-2039
sytuacja Gminy Jasieh wskazuje na wystepujgce problemy w prawidtowej realizacji jej
gospodarki finansowej. Po pierwsze fakt braku mozliwosci dochowania relacji z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w 2025 roku negatywnie wplywa na ksztattowanie sie relacji
wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach budzetowych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Gmina Jasien powinna podjg¢ dziatania majagce na celu
dochowanie w kolejnych latach budzetowych relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych
przy zachowaniu ptynnosci finansowej, zdolnosci sptaty dtugu i zdolnosci petnej realizacji zadan
publicznych w 2025 roku i kolejnych latach budzetowych.

Ponadto z uwagi na trudng sytuacie Gminy w zakresie réwnowazenia dochodow
i wydatkow biezgcych budzetu w 2025 roku - Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznosé
podjecia w 2025 roku jak najszerszych dziatan oszczednosciowych.




Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze podkresia,
ze spefnienie relacji wynikajgcej z art. 242 i 243 ust. 1 w kolejnych latach budzetowych, na ktére
przyjeto Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Jasien powinno by¢ stale monitorowane przez
Organy Gminy w aspekcie zdolnoéci do uchwalania budzetéw i wieloletnich prognoz finansowych
w kolejnych latach, planowania nowych przychodéw zwrotnych, wielkosci diugu oraz
zapewnienia jego sptaty oraz zapewnienia petnej zdolnosci realizacji zadan publicznych, a takze
prowadzenia przez Gmine gospodarki finansowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Sktad Orzekajgcy wskazuje rowniez na mozliwe wystgpienie potencjalnego ryzyka
zagrozenia realizacji zadah publicznych przez Gmine Jasieh w szczegdlnosci w aspekcie
mozliwosci pogorszenia stopnia zachowania relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, w sytuacji, gdy rzeczywiste wykonanie budzetu w okresie objetym
Wieloletnig Prognozg Finansowg odbiegac bedzie od szacowanych wielkosci.

Na podstawie przedstawionych przez Burmistrz Jasienia dokumentéw i wskazanych
w nich wartoéci Sktad Orzekajgcy ocenit, iz zatoZzenia przyjete w Nr X111/101/2024 Rady Miejskiej
w Jasieniu z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Jasien na 2025 rok
w korelacji z Uchwatg Nr XllI/100/2024 Rady Miejskiej w Jasieniu w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2025 - 2039, pozwalajg na
sformutowanie wniosku, ze przy zatozonej realizacji planowanych wielkosci w roku budzetowym
2025, jak i w nastepnych latach objetych prognozg zachowane zostang obowigzujgce aktualnie
przepisy prawa dotyczgce wykonywania budzetu przy jednoczesnym uprawdopodobnionym
braku zagrozenia realizacji ustawowych zadan publicznych.

Oceniajac przedstawiony w uchwale budzetowej Gminy Jasien planowany deficyt
budzetu Sktad Orzekajgcy wziagt réwniez pod uwage uchwate Nr 132/2025 Skfadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 23 stycznia 2025 r. w sprawie wydania
opinii dotyczgcej prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Jasien na lata 2025-2039, ktéra
jest pozytywna z zastrzezeniem.

Biorgc powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze orzekt, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 7) od niniejszej opinii stuzy odwofanie do
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) niniejsza opinia podlega opublikowaniu w terminie
7 dni od dnia ofrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2022
r. poz. 902).

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Dominik Kamedulski
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