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Burmistrz Jasienia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej “ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata Urzad Miejski w Jasieniu w ramach tematu ,,Koszty funkcjonowania

administracji samorzadowej w okresie od 31 grudnia 2002 r. do 30 czerwca 2005 r.”.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokéle kontroli
podpisanym w dniu 30.11.2005 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Urzedu w zakresie
legalnosci i gospodarnosci wydatkowania $rodkéw finansowych na funkcjonowanie
administracji samorzadowej w gminie, pomimo stwierdzonych uchybien nie majacych

zasadniczego wplywu na kontrolowang dzialalnos¢.

L. W latach 2002-2004 dochody budzetowe gminy zwickszyly sie 0 2.521 tys. zt (o 28,4
%) do kwoty 11.409 tys. zl. Podobnie wzrosto wykonanie wydatkow — o 2.428 tys. zt (0 28,3
%) do 11.008 tys. zi.

W 2002 r. i 2004 r. gmina osiagn¢ta nadwyzke budzetowa (odpowiednio 307 tys. zi
1400 tys. zt), natomiast 2003 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 432 tys. zl.

Zadluzenie gminy stanowilo w badanym okresie od 5.3 % do 8.8 % wykonanych

dochodéw i stosownie do art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 1998 r. o finansach

'j.t. Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.



publicznych®, nie przekroczylo 60 % wykonanych dochodéw ogélem w danym roku
budzetowym.

Wydatki na administracje samorzadowa zwigkszyly si¢ z 1.165.5 tys. zt w 2002 r. do
1.438,1 tys. zt w 2004 r., tj. 0 23,5 %, a w I potroczu 2005 r. wyniosty 752,6 tys. zt, co
stanowi 52,3 % wykonania 2004 r. W latach 2003-2004 wzrosly koszty funkcjonowania
administracji w przeliczeniu na mieszkanca gminy ze 173,42 zt do 189,87 zl, tj. 0 9,5 %.
Zmniejszy! si¢ natomiast w badanym okresie udzial przedmiotowych wydatkéw w wydatkach
budzetowych ogotem z 14,8 % do 12,8 %.

Analiza wydatkéw na administracje w kwocie 255,2 tys. zI’ (26,4 %) wykazala, ze
byly one realizowane stosownie do zasad okreslonych w art. 28 ustawy o finansach
publicznych. Najwigksza udzial w wydatkach administracyjnych (od 71,4 % w 2002 r. do
62,3 % w 2004 r.) stanowily wynagrodzenia i pochodne pracownikow Urzedu, ktére w tym
czasie wzrosty do kwoty 896,2 tys. zt (o0 7,8 %), przy czym obcigzenie tymi kosztami jednego
etatu zmniejszylo sie z 32,3 tys. zt (2003 r.) do 29.4 tys. zt (2004 r.).

Wynagrodzenia pracownikow Urzgdu ustalono zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11.02.2003 r. w sprawie zasad wynagradzania
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin,
starostwach powiatowych i urzg¢dach marszalkowskich®,

W latach 2003 — I pélrocze 2005 Urzad zrealizowal wydatki majatkowe w lacznej
kwocie 318,1 tys. zl, co stanowito 9,1 % ogétu wydatkéw na administracje. Znaczng ich czgsé
(235,8 tys. zl, tj.74 %) przeznaczono na adaptacj¢ budynku Urz¢du. Do robét adaptacyjnych
zatrudniano pracownikéw interwencyjnych (26-27 oséb w latach 2003-20051 12 - w 2004 r.),
wydatkujac na ten cel 153,7 tys. zl.

W realizacji wydatkbw na podréze stluzbowe krajowe (18,1 tys. zl), oraz za
korzystanie z samochodu prywatnego w celach shuzbowych (2,4 tys. zl) nie stwierdzono
nieprawidlowosci. Rowniez zgodnie z prawem przebiegalo finansowanie przez Urzad
doksztalcania dwoch pracownic (wydatek w kwocie 1,8 tys. zt).

Z pozostalych kosztoéw utrzymania Urzedu (216,2 tys. zl), najwigksze wydatki — 91

tys. zt (42,1 %) dotyczyly zaplaty za rozmowy telefoniczne. W celu ich ograniczenia Pani

?j.t. Dz U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.

? Kontrola objeto 60 dowodéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw w §§ 4210, 4260, 4270, 4300, 4410, 4430,
6050, 6060.

*Dz. U. Nr 33, poz. 264 ze zm.



Burmistrz wydala w toku kontroli zarzadzenie zobowiazujace pracownikow do Scislej
ewidencji prowadzonych rozmoéw i zwrotu kosztow rozmoéw prywatnych.

W badanym okresie na funkcjonowanie pigtnastoosobowej Rady Miejskiej w Jasieniu
wydatkowano lacznie 1699 tys. zl, co stanowilo 4,8 % ogélu wydatkéw dziatu 750 —
administracja samorzadowa. Gioéwna pozycja tych wydatkéw byly diety radnych w wysokosci
127 tys. zt (74,7 %).

Wysoko$¢ naliczanych i wyplaconych diet byla zgodna z postanowieniami
stosownych uchwat Rady Miejskiej oraz nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 25 ust. 61 7
ustawy z dnia 08.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym°.

Stosownie do zasad okreslonych w statucie gminy utworzono 17 jednostek
pomocniczych - solectw, ktérych organizacje i zakres dzialania okreslono odrgbnymi
statutami. Diety soltysow, stanowigce koszty zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
pomocniczych, wynosity w badanym okresie 14,9 tys. zl.

Zobowigzani do tego pracownicy Urzgdu oraz radni Rady Miejskiej skladali
o$wiadczenia majatkowe w terminach wskazanych w art. 24h ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie

gminnym.

2. W Urzedzie podejmowano dzialania zmierzajace do poprawy warunkéw obslugi
mieszkancow. Pozyskano nowa, funkcjonalng siedzibe. Z powodu wystgpowania barier
architektonicznych dla oséb niepelnosprawnych, w ramach prowadzonej adaptacji obiektu
przewidziano wykonanie odpowiedniego podjazdu.

Urzad nie dysponuje Biurem Obstugi Klienta, chociaz jego rolg w sposob ograniczony
pelni zlokalizowana na parterze Kasa, funkcjonujaca takze jako biuro podawcze oraz punkt
informac;ji.

Zapewniono w gminie jawno$¢ zycia publicznego m.in. poprzez rozpowszechnianie
informacji samorzadowych w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicach ogloszen
w budynku Urzedu i w centrum miasta oraz w lokalnej telewizji kablowe;j.

Kontrola wykazala jednak, ze czas przyjmowania przez Panig Burmistrz obywateli
w sprawie skarg i wnioskow nie byl w pelni dostosowany do potrzeb ludnosci, bowiem nie
przewidziano mozliwosci ich przyjmowania po godzinach pracy, do czego zobowigzuje

przepis art. 253 § 3 ustawy z dnia 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnegof’.

*j.t. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
%j.t. Dz. U 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



Dopiero w toku kontroli dostosowano czas przyjmowania skarg i wnioskéw do wymogéw

kpa.

k. Kontrola ujawnita przypadki nieterminowego wydawania decyzji administracyjnych,
czym naruszono obowigzki okres$lone w art. 35 kpa. Sposrod 100 zbadanych decyzji z lat
2003-2004, 25 wydano po uptywie 30 dni od dnia zlozenia wniosku. Wigkszos¢ z nich (23)
dotyczyta warunkéw zabudowy. Sposréd tych decyzji 16 wydano po uptywie od 31 do 60 dni,
4 - od 61 do 80 dni, a 3 - po uptywie od 93 do 136 dni. Przyczyna tych nieprawidlowosci byta
niewlasciwa organizacja pracy Urzedu, polegajaca na niewystarczajgcej czgstotliwosci
przekazywania wnioskow do uprawnionego architekta w celu opracowania projektu decyzji.
Ponadto nie odnotowywano daty przekazania wniosku do architekta oraz daty otrzymania od
niego projektu decyzji, co stanowilo naruszenie przepisu § 6 ust. 11 Instrukcji kancelaryjne;
dla organdéw gmin i zwigzkoéw miedzygminnych, stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22.12.1999 r.).

4. Stosownie do przepisu art. 35a ustawy o finansach publicznych, Pani Burmistrz
w grudniu 2002 r. ustalila procedury kontroli finansowej w Urzedzie, natomiast nie
spowodowata okreslenia standardéw kontroli finansowej zgodnie z wymogiem art. 350 ust. 1
pkt. 1 ustawy. Nie zapewnita réwniez, stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 127 ust. 2
i 3 ww. ustawy, kontroli realizacji procedur kontroli finansowej, obejmujacych co najmniej
5% wydatkéw we wszystkich podleglych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych.
Dzialania zmierzajace do wyeliminowania tych nieprawidlowosci podjgla Pani Burmistrz
dopiero po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze przeprowadzonej w 11
kwartale 2005 r., zatrudniajac w sierpniu 2005 r. pracownika odpowiedzialnego za
prowadzenia kontroli finansowych.

Do czasu zakonczenia kontroli ksiggowos¢ prowadzona byla w Urzedzie r¢eznie.
Zakupiony w lipcu 2001 r. program komputerowy ,.System finansowo-ksiggowy FK-GMG
WER.2000” za kwote 3.050 zl nie zostal dotychczas wdrozony, a o jego istnieniu Pani
Burmistrz dowiedziata si¢ od kontrolerow NIK.

W projekcie budzetu gminy na rok 2006 zaplanowano kwotg 50 tys. zt na dalsza
informatyzacje w Urzedzie, co powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy dzialalnosci Urzgdu

1 jakosci obstugi interesantow.

5. Urzad posiada opracowang we wlasnym zakresie Strategi¢ Rozwoju Gminy przyjeta
przez Rade Miejskg w dniu 28.05.2002 r. i Plan Rozwoju Lokalnego Gminy na lata 2004 —

"Dz. U.Nr 112, poz. 1319 ze zm.



2009 uchwalony w dniu 03.06.2004 r. W planie tym ujgto 16 zadan na taczna kwote 32.660
tys. zt, w tym 24.322.5 tys. zl z funduszy unijnych i 8.337,5 tys. zl ze srodkow wiasnych.
Glowne pozycje planu to budowa sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekow.
W okresie objetym kontrola gmina zrealizowata dwa zadania z pozyskanych bezzwrotnych
srodkow finansowych z zagranicy, tj. budowe sieci wodociggowej w 2003 r. w miejscowosci
Zablocie, na ktéra uzyskano 503,4 tys. zI w ramach programu SAPARD oraz budowg sieci
wodociggowej w 2004 r. w miejscowosci Jablonie, na ktéra uzyskano 189.4 tys. zI w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Urzad dysponuje kadra, ktéra zna procedury pozyskiwania srodkéw unijnych, w tym
zasady przygotowania wnioskéw o dofinansowanie i niezb¢dnej dokumentacji, do czego

przyczynily si¢ szkolenia prowadzone w tym zakresie.

6. Kontrola realizacji wnioskow RIO w Zielonej Gorze z sierpnia 2005 r. po kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w Urzedzie wykazala, Ze nie zostal zrealizowany wniosek
dotyczacy niezwlocznego wystawiania i kierowania do wlasciwego miejscowo naczelnika
urzgdu skarbowego tytulow wykonawczych na zaleglosci podatkowe, stosownie do § 5 ust. 1
i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22.11.2001 r. w sprawie wykonywania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracj i, Ustalono, ze
sposrod 14 podatnikow zalegajacych z zaplatg trzeciej raty podatku od nieruchomosci,
wymagalnej z dniem 15.09.2005 r., dla 11 nie wystawiono tytuldw wykonawczych. Jak
wyjasnila pracownica prowadzaca te sprawy, przyczyna opdznien bylo duze obciagzenie
obowigzkami stuzbowymi oraz pracochlonnos¢ zwigzana z recznym wypisywaniem duzej

liczby tytuléw wykonawczych.

Przedstawiajac Pani Burmistrz oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,

uwzgledniajgc dzialania podjete w toku kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Opracowanie i wdrozenie standardow kontroli finansowe;j.

2. Zapewnienie niezwlocznego kierowania do wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu

skarbowego tytuldw wykonawczych w odniesieniu do zaleglosci podatkowych.

3. Zalatwianie spraw administracyjnych w terminach okreslonych w kpa.

¥ Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



4. Kontrolowanie przestrzegania realizacji procedur kontroli finansowej obejmujacych w
podleglych jednostkach co najmniej 5 % wydatkéw, stosownie do przepisu art. 127
ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gdérze, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pania Burmistrz, w terminie miesi¢cznym od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw, badZz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Burmistrz prawo zgloszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze, umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wilasciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastrzezen.

Z powazaniem

DYREKTOR
Ieg!\llv

Roman Furtak



