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Burmistrz Miasta i Gminy
Jasien

W zalaczeniu przesylam nastepujgce uchwaty Sktadu Orzekajacego Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, podjete w dniu 12 grudnia 2016 . :

- Uchwal¢ Nr 710/2016 w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie uchwaty
budzetowej na 2017 rok,

- Uchwal¢ Nr 711/2016 w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017- 2024.
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UCHWALA Nr 710/2016
SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 12 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Jasienia projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Jasien na rok 2017

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1i2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 . 0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz.561), art. 238
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2016,
poz. 1870) oraz zarzadzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie wyznaczenia Skladow Orzekajacych — Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adriana Kamedulska — Czlonek
negatywnie opiniuje przedlozony przez Burmistrza Jasienia projekt wuchwaly
budzetowej Gminy Jasien na 2017 rok

UZASADNIENIE

Burmistrz Jasienia wdniu 28 listopada 2016 r. przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Goérze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia uchwaty
budzetowej Gminy Jasief na 2017 rok wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat
przedtozony dokument pod wzgledem formalno-prawnym i ustalil, co nastepuje:

W ocenie Skladu Orzekajacego projekt budzetu Gminy Jasien po stronie dochoddw
wskazuje zrédta dochodéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. 22016 r., poz. 198 z pozn.
zm.). W projekcie budzetu Gminy dochody zostaly ustalone w wysokosci 24 503 154,25 zt,
z podzialem na:
¢ dochody biezace w kwocie 26 274 819,25 71,
¢ dochody majgtkowe w wysokosci 1 228 335,00 zt.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216 ust.2
ustawy o finansach publicznych, w tacznej kwocie 27 336 234,25 z1, z wyodrebnieniem:

* wydatkow biezacych w wysokos$ci 26 274 819,25 i,

* wydatkéw majatkowych w kwocie 1061 415,00 zt.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaly zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 11 2 oraz przepisami art. 235 - 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i sklasyfikowane zostaly wedlug dzialow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji
budzetowej, co odpowiada zapisom zawartym uchwale Nr XLV/320/10 Rady Miejskiej
wJasieniu z dnia 24 czerwca 2010 r. wsprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Gminy Jasien.

Dokonana przez Sktad Orzekajacy ocena prawidlowosci sporzgdzenia projektu uchwaly
budzetowej na 2017 rok, wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej zachowana zostala
rownowaga dochodéw i wydatkow biezacych w rozumieniu art, 242 ustawy o finansach
publicznych.



Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy 2017

Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi 0,00

Réznica migdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi plus wolne $rodki 0,00

W planowanym budzecie Gminy Jasien na rok 2017 r. zakltada si¢ nadwyzke w wysokosci
166 920,00 zl, ktéra zostanie przeznaczona na splate wczesnie] zaciagnietych kredytow
i pozyczek.

W projekcie budzetu nie planuje sie przychoddéw, natomiast rozchody zaplanowane sg
w kwocie 166 920,00 zt.

W projekcie budzetu zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych
rezerwy - ogélng i celowe, w tym na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, kt6ra miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 1166 z pdzn. zm.).

W zalacznikach do projektu uchwaty budzetowej zamieszezono, zgodnie z art. 214 ustawy
o finansach publicznych kwoty dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych i jednostek
spoza sektora finanséw publicznych.

W' projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

Opiniujgc projekt budzetu, Sktad Orzekajacy wzial pod uwage rowniez projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j Gminy Jasien na lata 2017 — 2024.
Ze sporzadzonej prognozy kwoty dlugu, zawartej w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej wynika, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w roku 2018 jest niespetniona w oparciu o plan jak i wykonanie oraz w roku 2019 nie jest
spelniony wskaznik z art. 243 wg wykonania. Relacja, o ktorej mowa wyzej w okresie
prognozy przedstawia si¢ nast¢pujgco:

Wskaznik [R+07/[D] Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
Lata ( z uwzglednieniem splaty zobowiazan (prawa strona wzoru )
objete zobowigzar zwigzku Srednia z art.. 243 ufp. | Srednia z art. 243 ufp. | Stopien spetnienia relacji
WPF z wylgczeniami ) z uwzglednieniem z uwzglednieniem

(lewa strona wzoru ) wylaczen (plan 3 kw) | wylaczen (wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2017 1,68% 3.58% 2,56% 1,90% 0,88%
2018 5,34% 4,85% 3,83% -0,49% -1,51%
2019 5,87% 6,54% 5,52% 0,67% -0,35%
2020 4,97% 7,24% 7,24% 2,27% X
2021 4,44% 8,67% 8,67% 4,23% X
2022 3,50% 8,31% 8,31% 4,81% X
2023 2,03% 8,58% 8.,58% 6,55% X
2024 1,55% 8,70% 8,70% 7,15% X

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowigzan wedlug
tytuldw okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogétem budzetu
przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki



biezace, do dochodow ogétem budzetu, obliczong wedlug wzoru wskazanego w tym
przepisie. '

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajacy negatywnie opiniuje projekt

uchwaly w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowej Gminy Jasien na 2017.
Zatem w uchwale w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy na rok 2017 oraz
w uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 — 2024
dokona¢ nalezy takich zmian, ktére spowoduja mozliwos$é uchwalenia uchwaly budzetowej
na2017r.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych moze skutkowa¢ sankcjami prawnymi okres$lonymi w art. 240a i 240b ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 240a ustawy o finansach publicznych w razie braku
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych oraz zagrozenia realizacji zadah publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz
przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowe;j,
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala program postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajgcy
3 kolejnych lat budzetowych. Program postepowania naprawczego zawiera w szczegoOlnosci:
1) analiz¢ stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsigwzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usunigcia zagrozenia, o ktérym mowa wyzej, oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegélnych przedsigwzig¢ naprawczych, wraz
z okresleniem sposobu ich obliczania.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze
finansowa oraz budzet jednostki, ktore nie zachowujg relacji okreslonej w art. 242-244
w okresie realizacji programu postgpowania naprawczego, ktory uzyskal pozytywna opinic
regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie
splat zobowigzan istniejgcych na dzien uchwalenia programu postgpowania naprawczego.

W okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg
papieréw wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udziela¢ porgczen, gwaranciji i pozyczek:;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki:

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

6) ogranicza realizacje zadar innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw wiasnych.
Poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zostal przyjety program
postgpowania naprawczego, do dnia zakofczenia postepowania naprawczego wysokosé
wydatkow:

1) na diety radnych,

2) na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

- nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow z tego tytulu z roku poprzedzajgcego rok,
w ktorym zostala podjeta uchwala w sprawie programu postgpowania naprawczego.

Program postgpowania naprawczego moze zawieraé inne ograniczenia niz okreslone wyzej.
W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego programu
postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do



tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze byé
ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio. Zmiana
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami prawa, bez zachowania relacji okre§lonych w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, nie moze powodowa¢ zwigkszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacego
ztego budzetu. Ustalajac budzet jednostki samorzadu terytorialnego oraz nadzorujac jego
zmiany - regionalna izba obrachunkowa stosuje odpowiednio ograniczenia wskazane wyzej.

Skutkiem niezachowania ww. relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych moze by¢
rowniez zastosowanie art. 240b ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym w razie
braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-244 ustawy
o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala regionalna izba
obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez zachowania relacji okre§lonych w art. 242-244
ustawy o finansach publicznych. Przepis art. 240 ust. 3 tej ustawy stosuje sie odpowiednio.

Wskazujac na powyzsze, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Zielonej Gérze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty. .

POUCZENIE

* Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajqcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 ,
poz.561) przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

» Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z2016r., poz 1870) opinig regionalnej izby obrachunkowej
o projekcie uchwaly budietowej zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego jest
obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego.



UCHWALA Nr 711/2016
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 12 grudnia 2016 r.

W sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2017 - 2024

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870) oraz zarzadzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow Orzekajacych
— Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczaca
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adriana Kamedulska - Czionek

negatywnie opiniuje przedlozony przez Burmistrza Jasienia projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasien lata 2017 - 2024.

UZASADNIENIE

Burmistrz Jasienia w dniu 28 listopada 2016 r. przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Gorze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Jasien na lata 2017 — 2024 w formie dokumentu
elektronicznego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadal
przediozony dokument pod wzgledem formalno-prawnym i ustalit, co nastepuje:

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jasien na lata 2017 — 2024 przedstawiony zostal wraz z projektem uchwaly budzetowej na
rok 2017, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera elementy okreslone w art. 226 wyzej
powolanej ustawy o finansach publicznych. Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
kwoty wydatkéw na przedsiewziecia objete limitem, o ktéorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4
ustawy, sg zgodne z zalgcznikiem ,,Wykaz przedsiewzieé”.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw sg
zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie budzetu Gminy Jasien na rok 2017.

W roku 2017 i w latach nastepnych objetych Wieloletnia Prognozg Finansowa
zachowana zostala réwnowaga dochodéw i wydatkow biezacych w rozumieniu art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dhugu stanowigca integralng czesé Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Jasien sporzadzona jest na okres na ktory zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnagé
zobowigzania.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera
informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Relacja w okresie prognozy przedstawia si¢ nastepujgco:



Wskaznik [R+O]/[D] Maksymalny dopuszczalny poziom splaty
Lata { z uwzglednieniem splaty zobowigzari (prawa strona wzoru ) - -

. T ; - ; - Stopiefi spetnienia
objete zobowigzar z.wu:}.zku Srednia z art.. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. relaci
WPF z wylaczeniami ) z uwzglednieniem z uwzglednieniem

(lewa strona wzoru ) wylaczefi (plan 3 kw ) wylaczen (wykonanie )

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2017 1,68% 3,58% 2,56% 1,90% 0,88%
2018 5,34% 4,85% 3,83% -0,49% -1,51%
2019 5,87% 6,54% 5.52% 0,67% -0,35%
2020 4,97% 7,24% 7,24% 2,27% X
2021 4,44% 8,67% 8,67% 4,23% X
2022 3,50% 8,31% 8,31% 4,81% X
2023 2,03% 8,58% 8,58% 6,55% X
2024 1,55% 8,70% 8,70% 7,15% X

Ze sporzadzonej prognozy kwoty dlugu wynika, ze relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych wroku 2018 jest niespetniona w oparciu o plan jak i wykonanie,
a w roku 2019 relacja nie jest spetniona wg wykonania.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tgcznej
kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym splat zobowigzan wedlug tytutow
okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy
Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochodéw ogétem budzetu, obliczong wedlug wzoru wskazanego w tym przepisie.

Wielkosei przyjete w przedlozonych przez Burmistrza Gminy Jasiefi — projekcie
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 - 2024 oraz
projekcie uchwaty budzetowej na rok 2017, pozwalajg na sformulowanie wniosku, Ze nie
zostang zachowane przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace uchwalania
1 wykonywania budzetéw.

Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych moze skutkowaé sankcjami prawnymi okreslonymi w art. 240a i 240b ustawy
o finansach publicznych, co szerzej opisano w opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy
na rok 2017 (uchwata Nr 710/2016 Sktadu Orzekajacego z dnia 12 grudnia 2016 r.).

Przedstawiajac powyzsze, Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

ladu Orzg¢Kajacego
V.

POUCZENIE

* Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 us z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,
poz.561) przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

* Niniejsza opinia Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, na
podstawie przepiséw art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1764).
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